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roni della Cintd » so-
stati argomento, la set-
na scorsa, di un con-

ﬁﬁcmlmcn(c parlande,
che noi usiamo chiama-
i in casan: tuni colora
a mentale, fu-

svilippo,  distruggendo

- contemporaneamente edi
miserabile contraffa-

modernita, Padroni della

le grandi socies mo-
grossi latifondisti di terre-
speculatori i trafficanti
olizzatori di aree [abbricahi
o che cemprano a died ¢ ri-
o a mille, che distruggono
parchi boschi e sventrano
implessi monumentali

campagne in incivili aggl
ati di cemento, intimids
tande le autoritd, cor

ampa, servendosi i mesticranti
enza sceupoli, iswpidends con va-
pretesti T'opinione pubblica, Lo-
ro scopo nelfla vita, spacciando Ecr
libertd Panarchia di cui._triontil-
profifag. < | _r'mmizn;li_v:
i'lm organizzaw, & in-

are perpetuamente la legge ©
‘azfg'-.pec?mm SR

ettivi

ione, ¢ staw quello di impo-
il problema della speculazio-
lizia su un piano pill gene
che non strettamente tecnico,
ribadis
tal

usi.
cialmente I'incompeen-
save realts che i tem-

a4 questo. Al contrario, ha

Catani all'inizio, noi dob-
per ovvic ragioni di buon
anescere la rottura tra pas-

te nelle cittd, avvenu-
- rivoluzione industriale.
e l'utilizzazione di nuo-
ontl i euergia, Vlnubamento
e l'aumento vertigi della popo-
lazione, Pindus pnazlone,
estendersi e lo specializza 1
vizi pubblici, ifpcf wolg:

T

¥

e a
pill di comune fra Ta strur-
‘tra di una citth veramente mo-
derna e quelle di una citth antica,
dal mediocvo all'inizio  dell'otto-
cento, La pretesa w adeguare »
i vecchi centri delle citth alle esi-
genze del nostro tempo & pus
stialith, assai cara ai vandali, po
che si risolve in controproducen-
6 sventramenti e assai lucrative
« ricostrugioni », & perché garanti-
e il massimo sfrattamento  di
agni metro quadrate ¢ ipertrofi-
ca deforme crescita della citcy su
se stessa, a esclusivo vantaggio di
pochi fortunati possessori dei ter-
rend periferici. S non vogliama
i un patrimenio incalco-
i arte e di i

Roma, Tn

senzatetto.

I PADRONI

1 21 e 22 di questo mese si & svolto a Roma, nel ridotte del Teatro Eliseo, il quarto convegno
degli *Amici del Mondo®, sul tema: "1 padroni della citta”. In
riassume la diseyssione relativa al p
prossima setlimana E
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blici, prezzi esorbitanti delle case,

aumenta delle imposte di consumo,
li 1l dei_bilanci

ma creare i adarte al pie
no esplicarsi della vita moderna,
doviemo quindi adottace i criterd
teenici, economic ¢ giuridici che
Turbanistica_ mederna ha apprests
o nei pacsi civill, sviluppare ra-
zionalmente le citth secondo un pia-
no organico, coordinatore di e
le necessiti e di torti gli impianti,
che sposti le funzioni del centro in
zona adatta ed estenda la cittd in
una dirczione predominante o at-
traversa quartier autonomi e suf-
fieienti : rompere insomma definiti-
vamente I'esiziale sviluppo a mac-
chia d'elio. La pianificazione nr-
hanistica si impone quindi come
strumento  di interesse generale,
contro 'avido particolare interesse
dei padroni delle citrd.
Linscasibilith della gente si ri-
vela ancora nel rifiuto di riconosce-
re le conseguenze dell’attuale anar-
chin edilizia ed urbanistca, Pia-
centini ci pud impalare con i suoi
obelischi, la Societi Generale Im-
mobilisre pud trasformare i colli
di Roma in immense gabbic per
nababbi, architetii amidnﬁau‘ ¢ prin-
cipi tomani ¢ suare e attrici posso-
no trasformare la campagna ai lad
della Vid Appia Antica in borgata-
serraglio : e noi troviamo cid legit-
timo e namrale ¢ abbiamo indul-
Renza verso gli intraprendenti ma-
neggioni ¢ scambiamo per realty
Storica |a stupiditd, quasi che da
€858 non derivassero mille conse-
Buenzc dispstrose per Ja nostra esi-
stenza di i i giorni. Anche qui
Carani & st esplicito. Scompar-
s di tutte le sone libere ¢ verdi
intorno ally cird, sug amplizmen-
10 ad anclli successivi di cemento,
congestione del traffico al centro,
sventramenti, mescolanza delle piti
cisparate funzioni; sovraffollamen-
to, promiscuit, malattie, abitazioni
malsane per la foranza della

comunali, oncri semy it gravi
per i meno abbimli,-cpmvia%imﬁdu:
tali e cento altri sono i frotd

strapotenza & dell'arbitrio dei pa-
droni della citti, che costruiscono
dove loro pid aggrada, indecente
mente ingrassando a spesc del de-
naro altrui ¢ dell'altrui salute,

A_rm COLPEVOLE alleggiamento
della gente di fronte a quest
fenomeni, & un_passivo. scetticismo
circa le passibilith di intervenire,
miste a grande timore che qualun-
que limitazione della proprictd del
sucle sia atto rivoluzionario e sov-
versiva dell'online costituito, 11 ra-
pido elenco che Cattani hn fatto
delle leggi esistenti, rifacendosi an-
che a quanto ebbe @ sostencre in
Campidoglio nel gennaio del 1954
(resocenti stenografici stampad in
Urbanistica romana, Una bactaglia
liberale in Campidoglic, Roma 54}
maostra o bandanza quante sia-
no le armi legali di cui la comuni-
i dispone per difendersi dai van-
dali-padrani. Espropri fu pubblica
wilith sono previsti dalla legge del
25 glugno 1865, per esecuzione di
opere pubbliche o conservazione di
monumenti _storici. Espropri i
aree ed cdifici sono previst dalla

legge del 1 giugno 1939 sulla tute-
iagﬁ:llc case d'arte, .10
i

tre gravi b
ni alla propried sons im-
i attaverso \gnlv.ofi di vario ge-
nere dalla legge del 29 giugne 1
sulla mtclaeagllc belli'zgzc P,’rm“[g%f
E: i sono previsti dalla legge
anistica del 1942, che impong ai
comuni la redszione dei piani re
golatori, divide il territorio in zo-
ne di diversa destinazione, vieta i
costruire in aleune zone & impone
i costruire in altre. Espropri di
acee  fabbricabili ncll'ambito  dei

popolazione, mancanza di aria luce
respiro, insufficienza dei mezzi di
trasporto, fatica di spostamer .
mento dei prezzi dei servizi pub-

piani, p ggiati sono pre
sti nella legge per il piano regola:
tore i Roma del 1931 Espropri
per pubblica utilith sono previsti
dal testo unico per l'edilizia po

del legislatore di sottrarre

polare, eccetera eccetera cccetera. E
sempre, in ogni caso, ove si trat

6 di indennizzi o contributi di

miglioria, ¢ manifesta la volonta

vatl l'incremento di valore cui van-
no soggedte le aree per effetto del-
le opere escguite dall’amministra-
zione, e di ne invece benefi-
ciare Ja collertivitd, Llclenco delle
leggi fatto da Cattani sembrava

et questi anni rimaste inefficaci,
perche cosi hunno voluto | padro

ni delie citrd. Ne consegue che la

gucrra contro i padroni delle citth
s1 presenta come una guerra per la

restaurazione della legalith contra g i Ly
he' ~ Cominciang con lestruzionismo

le velleitd eversive anarchic]
di un'oligarchia di evasori.
Necessity di pianificazione urba-
nistica modernamente ispirata, re
sponsabilitd dirctts ¢ immediata dei
padroni-vandali nella degradazi
ne delle citrd in anticited, impegno
di restaurare il prestigio della leg-
ge da anni e decenni inoperante,

questo linteresse_generale della re.

lazione Cattani, Troppi sono i pro-
blemi di una &, troppe le col-
pe dei loro padroni, troppi i part
colari teenicl dei provvedimenti da

endere, perché potessero essere af-
rontati in una sola giornaty, o v
si possa qui aecennare partitamente.
A ragione Cattani ha limitato 1 di-
scussione 2 due specie di speculi
wori (di cui molte facce ubbiamo
notato fra i convenuti): quelli che
non costruiscono dove dovrebbero,
ciod su tereeni gid urbanizzati c ser.
viti dal Comune, e aspettano che il
valare delle aree salga alle stelle, e
quelli che, spiando ¢ premendo sul
Ie autoritd, riesconn ad impadron
si di terreni agricoli, « in zone che
diventeranne .nmp]iamunm, ac-
quistandoli a prezzi agricoli: se
suno resi fabbricabili realizzano a
proprio profitwo la differenza fra i
due valori, in ciso diverso gl ri-
mane il normale reddito del capita-
Je impicgato ». Questi, che « diven.

tano ricchi nel sonno, senza lavo-

Dl ANTONIO CEDERNA

rare, rischiare o economizzare », so-
10 Ia razza pestifera per eccellenza,
Sarchbe di grande wdlih una
Jinchiesta per saperc quanti degli
attuali. deplorevoli sviluppi di Ro-
ma siano dovud a questo genere di
vergognosi intrallazzi: quanto pe-
@ ﬁ:n(m reso noto Passessare Sto-
“reni nella sua relazione sull'urbani-
stica (dicembre-gennaio 1953-54), il
comunista Natoli nel discorso in
Campidoglio del febbrain 1954 (I
Ve ek

questo articolo Antonio Cederna
ione sulle aree fabbricabili. La
L il resoconto occupandosi della parte relativa
i dei mereati ¢ delle taglie imposte al consumatore.

di uno strattone a Roma dalla sun
parte: Roma a est, dice uno;
Roma a Sud, dice 'altro; Roma a
Nord, dice il terzo: ben pochi pe-
scicani ¢ deveno essere a Est).

ELUATTESA che il piano venga

approvato, la paura di vincoli
< limitazioni allo sfruttamento del
terreno si risolve in o ansiosa furia
distruggitrice da parte dei privari.
Boschi vengono tagliati o lottizza.
i frettol tte, parchi e giardi

aceo di Roma, la
izia all'ombra del Campidoglio) ¢

| si comportano questi parassiti.
contro ogni proposta di piamo rege-
latore, per continuare a profittare
del disordine loro confacente: sen-
‘za piano regolatore essi possono

scatenare, nei periodi di forte
icsta, tutte le iniziative possibili,
landole per di prit come inizia-
ive produttive che incrementano
occupazione aperaia, la soluzione
del problema degli alloggi». Se il
piano regolatore & in formazione,
sard meglio ritardarne la redazione,
Pf:r creare nel frattempo « una se-
de di fad compiuti ai quali il
piano dovrd inelureabilmente adar-
trsi o pressioni politiche, pressio-
ni sulle autoritd, ordini alla stam-
pa (la_rovina della Via Appia An-
tica, Tassalto 2 Monte Mario so-
no andati cosl): i proprietari ado-
PErANG 0gni mezzo per spingere
i pisnificatori a cspandere Ja it
@ sui loro terreni, « Una vera lot
t da giungla si scatenera per as-
sicurarsi i pid lauti profitti, Ogna-
o tirerd la coperta del piano re-
polawore dalla sua parre n: questo
contrasto tra interesse di pochi
privilegiati vicne presentato come
« fecondo e libero dibattito »n (par
di assistere alle riunioni dell gran-
de commissione per il nuove piane
regolatore di Roma, in cui ogai
rappresentante dei geossi interessi
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ni devastati nottetempo », ogni im-
mobile suscettbile di vincoli da par-
te della Pubblica Istruzione « vi
ne manomesso, defurpato o com-
promesso al fine di eliminare per
tempo la causa di tali sgraditi in-
terventi s, Ed eceo che § vandali-pa-
droni si presentano come benefatto-
ri. « Prima che il piano determini
la direzione di espansione della
ta ¢ le nuove zone edificatoric, ci
s affretta a lottizaare aperte cam-
pane, ¢ a popalarle di nuove bar-

e n: 50 proprictaria lascia

unquc insediarsi su una piccola
parte dei suoi terreni un certo nu-
mero di famiglie bisognose di ca-
sa. Quando il numero ¢ considere-
vale, va in Comune. E” forse possi-
bile lasciare tanta povera gente
senz'acqua, senza fognature, senza
luce, senza strade? E il Comune
capitola, e il Sindaco inaugura i
servizi pubblici. Tutd { terreni del
prictario che drcondano
borgata abusiva aumenta.
no astronomicamente, in pochi me-
si, di valore: dal prezao agricole di
qualche centinaio di lire 3l prezzo
edificatorio di qualche decina di
migliaia di lire. I flsntropo ha
guadagnato miliardi. B « le finan-
ze comunali vaonoe in rovina con
quelle delle aziende dei servizi pub-
blici: ma il privato lottizzatore abu-
sivo ;indr tranquillamente le centi-
naia di milieni lucrati sotto il no-
me di una society fittizia ». Cosi
vanno le cose: per debolezza, ing
paciti+ e complicitd, I'amministra-
zione, rappresentante gli interessi

della collertivita, si & fatta prendere .

per i1 collo dagli speculatori, ¢ K
segue_al guinzagho, ¢ il danaro
Lt

i

i mitn viene impiegato
r portare servizi dove vogliono
1 padroni, essia per arricchire que-
stultimi di cifre favalose. Di qui
lampliarsi della citth a fasce sue-
cessive, di qui gli shbominevel
quartieri periferici, di qui la con-
gestione al centro, di qui la di-
struzione dei monument, di qui
le borgare, limmuonda idropisia di
una cittd come Roma eccetera, con
tutti i disastrosi effetti possibili sul-
la wita dei citradini. t
w1l disorcline urbanistico & T'e
spressione del disardine totale di
un’amministrazione », ha detto Cat-
tani in Campidoglio, il 24 febbraio
scorso, commentando i1 bilancio
comunale, La sua relazione all'Eli-
seo ne & stata una nuova implicita
dimostrazione. Esst & stata soprat-
tutto un richiamo all'ordine ¢ al-
Fimpegno civile, un allarme paca- E
o € pur drammatico: o s intervie- i
ne subito per ripristinare l'osser- .
vanza della legge o le cittd vengo- e
no massacrate per serapre. Soprat
tulto, pur senza essere pregi -
mente contrario allo stucho di -
forme lcgislative, (il Natoli ha an-
nunciato la presentazione, da par-
te comunista, di una proposta di
ey per una imposta sulle arec
iaﬁ:i:ah‘s]i, e Topportunitd di una
riforma delln proprieti del suolo
wrhano analoga alla riforma agra-
tia, la formazione di un demanio
comunile), Cartani ha sostenuto la
necessita di valersi finalmente del-
le leggi vigenti. I} Si proceda al-

la formazione dei piani regolato-

ri generali in trti 1 Comuni che
B Hidrne: sl pet e i
stati inclusi ncgfi elenchi approva.
i dal Ministero dei Lavori Pub
blici, secando Tarticolo 8 della leg-
ge urbanistica. 11) Si viedno ot
tizzazioni private in zone non ur-
banizzate, in attesa della approva:
rione del nuovo piano regalatore
nerale, seconda ;'urrimlu 2f del-
2 legge urbanistica. 111} Si deter-
minino, in serde di piano regolato-
re generale ¢ di piani particolareg-
giati, convenienti aree da riscrvare
all'edilizia popolare (secondo il pro-
getto da tempo presentato al Par-
lamento dal Ministero dei Lavo-
ri Pubblici). 1V) Approvato il pia-
no regolatore gencrale, il Comu-
ne vieti le lottizzazioni private, an-
che nelle zonc (i espansione, sen-
i sud aulurizr,lw.inne se pn_m;; non
sia approvato il piane particolareg-
_gimp'(mm;o AT | ikt
nistica). V) Ingiungere annual-
mente ai proprictari di aree gia
comprese. net p? partivelareggia.
i approvati o gid altrezzati con
le indispensabili opere pubbliche ¢
ubblici servizi, i erigervi le pre-
“wiste co wM*Wa eve termi-
ne, sotto pena di espropriazione
farticolo 20 della legge urbanistica).
1 ineﬁ:‘i effetti di questi « rimedi
senfza spesi » appaiono evidenti.

«Con questi cinque  provvedi
menti — termina Cantani la sua re-
lazione — non viene risolto certa-
mente il problema della disparith
di trattamento tra i proprietari det
warl terreni cul vengono attribuite
differenti destinazioni; ma, elimi
nate le arbitrarie  trasformazioni
faree dai privati, impedite le lotiz-
zazioni premature ¢ ravvicinar
tempi tra le opere di urbanizzazio-
ne e la costruzione, i guadagni dei
favoriti da destinazioni pid lucro-
se st ridurranno automaticamente
ad assai- piir ragionevole misura e
saranna pit facilmente perscguibi-
I non solo con il sistema dei con-
tributi di miglioria, ma anche con
i normali strumenti fiscali,
lante regolatore del mercare delle
aree edificabili ¢ nelle mani delle
amministrazion: comunali ed ¢ ba-
sate fondamentalmente sul  piane
regolatore, sulla facolta di concede
re o negare autorizzazioni a lottz-
zare e costruire ¢, infine, sulla fa-
coltd di espropriare It aree inedifi-
cate. Amministrazioni che non pro-

ano o nen sappiang procedere
alla redazione di un piano repola-
tare ¢ che non sappiano valersi, con
purezza d'intenti, delle facoltd di
Vietare o di ingiungere le costru- :
zioni secondo una visione di pub- |
blico interesse, fniscono, volenti o
nolenti, per soggiacere alle spinte
dei singoli interessati, per rendere
possibili le pin colossali speculazio.
ni, per assistere impotenti all'au-
mento dei prezzi delr:.mee a tutto
danno della popalazione hisagnasa
di alloggio: < a vedere infine com-
romesso senza rmedio il raziona-
e sviluppo della cittd . -

A Roma lincremento annuo del-
le aree a beneficio degli speculato-
ri & di circa 6270 mihardi. A Ro-
ma abbismo decine i  borgate
abusive: gli scandali di Lido del
Faro, di Villa Gordiani, della cit-
G industriale, dell’Appia Antica,
della Nuova' Laurentum, della Cri-
stofaro Colombo, e quells recentis-
simo di Monte Mario sono ormai
famosi; la sitmazione per cui dieci
o venli persone, proprietarie di
qualche decina di’ milioni di me
tri quadrati, pos
lora dittatura a tutta Peterna cittd,
& ormai intollerubile. 11 problema &
certamente anche marale ¢ politica,
e non hisogra perdere occasione
per svergognare davanti all'opinio-
ne pubblici i respansabili. Lo scan-
dalo, la denuncia ¢ l'accusa passo-
no ottenere molto, in un paese in
cui anche i baailit tengono tanto
alla propria borghese rispettabilitd,
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