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ELEMENTI DI VALUTAZIONE ECONOHIE!;

Per un'analisi completa dei costi e benefici del progetto di sistemazione
dell'area archeologica centrale, occorre prefigurare diversi scenari derivanti
da tendenze svolutive probabili o possibili, & valutare in prospettiva le
trasformazioni urbanistiche del prossime future ¢ nel tungo periodo:
elaborare proiezioni sul destino della citth antica neila cit,té moderna, dal
centro alla periferia. B qui la magpiore incognita, anche sotto il profile
economico, l'alea o 'arbitrio della stima.

11 costo del progetio di valorizzazione archeologica & clr ordine molto
inferiore alle spese per opere di urbanizzazione che comt\nque la citta
moderna deve sostenere per sfuggire al degrado. E' stalo gia notate che
lintero finanziamento della legge speciale per 1a tutela del patrimonio
archeologico éi Roma n® 92 del 23.3.1981 & costato complessivamente, nal
quinquennio, come poche centinaia di metri di linea metropolitana; e che
lintero bilancio - in gestione diretta - dei Beni Culturali assorbe una queta
infinitesima (e in continua diminuzione)! della spesa pubblica. Si tratta di
spese mMarginall, eppure decisive per un corretin Iunzioabmenm delta citta. A
loro volta le spese di ordinaria gestions urbanistica sonomolto inferiori agli
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o1eroso contre. lare lentropla urbana. Con nves modes i 51 pUo
innescare un processo di riqualificazione, ottenendo rientri nettamente
mageior],

I calcol economici segquenti confermano queste considerazioni generali. La
valorizzazione della citta antica costa meno dell’ 1% delle spese indispensabili
per mantetiers in wita la ¢ittd contemporanea, mentre contribuisce a
combattere una tendenza al degrade dell'area metropolitans, che altrimenti &
difficilissime e onerosissime contrastare. I danni per lintera citta che si
POssOne ancora svitare - anche a prescindere dal valore del patrimonio
archeologico - sono melto maggiori dei costi che vengono oggi richiesti.

Tutto ¢id emerge anche seduendo | tradizionali criteri df stima ¢
distingnende tre tipi di opere:

- quelle di valorizzazione archeologica gestibili dalla Soprintendenza, di cut si
sono stimati i costi e i rientri diretti {ad esclusione delle opere gia
finanziate ¢ avviate)

- quelle atlinenti alla realizzazione del parco archeslogico centrale, ma
imputabili ad altre amministrazioni centrali & locali, che sone stats valutate
solo parzialmente e in modo pid approssimative

- le infrastrutture di scala cittadina, che condizionano la realizzazione del
parco ma riguardane il funzicnamento di tutto Uerganisme urkano, ¢ hanno

oneri pr !ttt dakdegrade; o ai costi della 1iq camoup urbana. E' noto che w t
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- 21 prosecuzione dei lavori attornio al Colosseo: sistemazione della penr:lice
settentrionale defla conca circostante l'anfiteatro; mq. 14.000

- 3} conclusione degli scavi ai lati di via dei Fori Imperiali psr mc.44.100;
- 4} inizio dello scave del Circo Massimo ed altre indagini limitrofe;
me.74.000;

- 5} prospezioni praliminari alla realizzazione del sotlopassaggio stradale
dell'area centrale, si stimano scavi in terreno archeologico per me.52.500
3 fase

- 1} completamento della sistemazione della conca intorno al Colosseo,
md.26.000; completamento dello scavo del Circo Massime, mc. §2.000

- 2} indagini sul ¢olle Oppio (restauri e sistemazione del parce}; scavi me.
55.000; acquisizione del palazzo prospicients il Colossee {me. 23.000) ¢
dell'area della porifons Zivize (mq.10.000);

- 3} indagini nella zona del Velabro, scavl ma. 25 000,

- 4} scavo integrale ded Ford Imperiali per me. 101.520 (lungo 1a sfrada me.
54.000 360x30-mg.10.80025; in fargo Corrado Riccd, sulla parte residua del fore
della Pace me. 47.520 6fx120=mg 7 32025)

Alcune di queste opere, pur essendo integrate nel progetio per completezza ¢
al fine di sincronizzare le cperaziem da condurre sull'area esaminata, non

possono esgre coisideral® opzion ta gi fhiepyenti gi tutela attiva
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progetto si escludono gl oneri di gestione ordmana o quelli che dovrebbero
ricultare tali (camprcvate capacita di gestione e fabbisogne documentato
coincidono nell'indicare in tal senso una soglia prossima ai 50 miliardi annui}.
Pertanto questl lavori, in difetio del quali si configurerebbe un'omissione di
atli doyutll, non possono essere inseriti nel computo per la stima di costi &
benefici deila proposta, propric in quanto sone comunqgue necessari. Pur
essendo dettagliatamente stimati sono quindi esclusi dalla valutazions.

Le quantita lorde delle opere previste sono dunque le seguenti:

me. 533 140 di scavo archeologico siratigrafico;

me. 145600 (mq.17.910 reali, pari a mq. 31.652 virtuali, come appresso
specificato) di costruzione del nucvoe museo topegrafico dei fori entro il
volume della Velia, compreso lallestimento museale; (27 fase);

me. 67 960 di restauro, relativo a palazzo Rivaldi (me. 18.000 ), af restauri
residui defla Basilica di Massenzio (mc. 29.500) e dei Mercati Traianei
{me.20.160); (2° fase)

mq. 34.360 di nuovi allestimenti museali e di uffici, entro palazzo Rivaldi
{mq. 3600} nei suoi cortili {mg.300), nella Basilica di Massenzio (mq.6.500),
sulla terrazza del auevo muses (2.100), entro § Mercati Traianei (mq.3.360),
(2" fase) e nel Colosseo (18.000); (1" fase):




me. 143.000 di acquisiziont immokdliar edilizie; 115.000 sul Gaudiag (1
fase); 23.000 sull'Oppio (3" fase) 10.000 {equivalenti} prevalentemente di
acquisizione fondiaria nell'area della Fordfoys Ziviae; (3 fase);

mq. 74.400 {pari a me.37.200 di costruzione virtuale, come appresso
indicate} di nuove sistemazioni a verde, frascurando quelle esistenti:
sistemazions aitorno al Colossee (me. 12.000) {1° fase}; giarding pensile sul
museo (mqg. 9.600), giardine di villa Rivaldi {mq.3.500), sistemaziond di
raccordo (mg. §.300), prosecuzione conca del Colosseo {my. 14.000); (2° fase);
completamento invaso det Colosseo (mg.26.000); (3 fase).

Per le sistemazioni presso le variazioni viarie connesse all'adozione del
progetfo - con esclusione di quelle comunque necessarie - ¢ per alire
sistemazioni collaterali 4 si prevede una spesa pari al 2% del totale. Per
imprevisti i stitna un'ulteriore somina (5,883%, composto] che concorre alla
formazione di un incremento complessive dell’ 8%

{UNIFICAZIONE DELLE QUANTITA'. TRADUZIONE DI ALCUNE MISURE IN
SUPERFICI E VOLUMI VIRTUALL

Hella redazione di progetti per ambiti estesi (e delle relative analisi di spesa)

sono statigla tempo formuwiati ¢ sperimentati sistemi di equivalenze wirtuali,
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ner -Ne specifico del "progetio Palating 3, ad esempio, 5t & messo

a punto un metodo di stima basato sull'analisi empirica dei costi sostenuii in
opere precedentements condette, suddivisi per tipologia di intervento
riferiti a unith di misura virtuali. Lo studio e I'esame statistico df quanto sl é
gia fatto consente di meglio valutare le prevision di spesa futura. Per 1a
definizione ¢ I'aggiornamento dei costi elementari e {'analisi dei prezzi delle
lavorazioni ricorrenti, la Soprintendenza, utilizzande il prezziario del Genic
Civile - Ministero dei Lavori Pubblici, opportunamsnte modificato ¢
integrato, dal 1984 fa ricorso all informatica, integrando i prezzi noti con
procedimento "a paniere” (51 veda anche il successivo punto 9).
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Si & dungue provveduio a unificare le quantita, ¢ a ricondurne alcune ad
altre per un controtlo uniforme, mediante 'applicazione dei prezzi unitari
maggiorments supportati. Con procedimento analogo a quetlo adotiato per la
stima del citato progetto Palatino, & possibile convertire alcune misure di
opere con caratteristiche particolari, in volumi costruiti virtuali ¢ in superfici
coperte virtuali, riferibili ad opere - ¢ quindi costi - correnti.

Per 'unificazione in metri cubi virtuali {mev ) vengono mantenute inalterate
le quantita velumefriche degli edifici antichi & moderni, mentre si intreducs
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un coeffictente di 4.6 (pari all'altezza media in metri di un piano in edifici
pubblici o in edilizia stortca) per la conversione in cubatura delle supetTici
coperte. Frocedimento inverso si & adottato per rappertare unita di volume
ad unith di superficie: lo stesso coefficients introdotto al denominatore
consente di tradurre le cubature in metri quadrati virtuali (mqy.}.

In particolars questa equivalenza fittizia ha consentito di introdurre
necessari correttivi preliminarmente alla stima di alcuni manuiath. In
particolare il nuovo museo da realizzare entro il volume della Velia
ricostruita ha un‘altezza media degli ambienti sensibilments superiore aila
norma. Dividendo il volume totale per l'altezza standard adotiata, < ottiene:
me.145.600 : mi.4,6 = mgv. 31,652 Hon solo l'alkezza media del nuovo museo,
di mi. § circa, corrisponde ovviatnente ai dati di progetto (31.652:17.91024,6;
sostituendo al numeratore il rapporio equivalente e semplificando 145600 :
46x 1:17.910% 4,6 ¢l ottiens infatti 145600:17.910), ma l'increments
introdotio, dell'ordine del 70%, coincide anche col rapporto esistents tra i
costi ufficiali di costruzione di edilizia ordinaria e edilizia speciale, come
specificato al successivo punto 4, con procedimento inverso (laliquota di
adeguamento ai costi dell'edilizia speciale risulta di poco superiore al 74%).

Per lavori relativi agli spazi aperti, ¢ioé per le nuove sistemaziond a verde, si
adotia invecg il cogfficientedi 05 (supponendo ungliesza media di S0¢m.
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11 caleolo di tuthi { riscontri effettuati tramite tali equivalenze non & qui
distesaments riportato. Ahche alcuni ulterfori raffronti condottl non vengono
per brevita esplicitati.

ANALISI DEI PREZZI E STIMA.

Assunti dungue tali valori approssimativi di superiicie & volume si &
proceduto all'estimo mediante diversi criteri e distinte valutazioni.

Sia Vopportuniti di eseguire in economia una consistents parte delle
lavorazioni, anche quando altamente specializzate, che Ia necessita di
modificare i progetti in corso d'opera {nello scavo come nel restauroj,
rendono difficile la previsione di spesa anche per un singolo intervento. La
scarsa incidenza dei materiali, 1a ridofta possibilith di condurre 1& operazioni
indipendentements le une dalle altre, la necessita di effettuare quast tutte e
lavorazioni sul pesto, Ia bassa frequenza di trattamenti standardizzati,
ripetitivi o seriali, complicanc ulteriormente il compito estimativo. i
riportane di seguite le principali analisi adottate.

NUOQVE COSTRUZIONI.



1.5i é applicato i prezzo unitario stabilito, per edifici di particolare
importanza ed uffici, dalle tabelle sui costi correnti di mercato ailegate alla
Circolare della Cassa di Previdenza per Ingegneri ed Architettl larf.24 legge
4358 07179 art.5 legge 111171 n°1046;art. 6 DPR. 305.75; art. 13 legge
2181 %6} in £235.000 al me. al 1° gennaio 1983 8 Attnalizzande questa
cifra al 1° gennaio 19388 in base all'aumento dei costi della mano d'opera
(60,6 135633 nel periodo 7) s ottiene, con un incremento di £.142.441,67, un
coste unitario arrotondato al me. di £ 377.440. Nel caso specifico in esame gii
oneri aggiuntivi per le demolizioni ¢ le grandi opare sono
approssimativamente compensati da una bassa incidenza defle strutfure
rispetto al volume. A verifica di questo primo importo codd ottenute ci &
effettuato un sommario ¢same comparative mediante distinte procedure.

2.Da un lato si & calcolato il prezzo medio al metro cubo - attualizzato -
corrisposte recentemente dall'Amministrazione per l'acquisizione di grandi
complessi immobiliari: tale prezze si aggira, nella zona cenirale di Roma, sulle
390.000 lire al metro cubo per 'acquiste. Questa somma ¢ anche confermata
dai costi mediaments sostenuii dall'amminisirazione per {'effettuazions di
restauri e pr ofonde ristrutturazioni di ediﬁci incrementati degli investimenti

preventivs rWallestimento ¢ lentrata in esegeizio, opere che come £ note
archivioccederna.i

importo.

3 Ancora, sempre ricorrende alla classica squivalenza strumentale tra costi
@i costruzione ¢ prezzi di mercato, & possibile adottars il prezzo di
£.2.200.000 al metro quadrato lordo, desunto dai prezzi commerciali per
uffici ed edilizia di particolare importanza indicati sulle pubblicaziond
specializzate nel setfore. Da questa valutazione risulta naturatmente
scorporata l'incidenza del valore fondiaric di posizione, che non compare nel
caso in esame, essendo gid pubblica la proprietd dei suoli.

4. Con riferimento al costo atiuale dell'sdilizia convenzionata - che ha ormai
ragoiunte 1.000.000 di lire al mq. - incrementate del 74074074 (rapporte
stabilito tra costi di costruzione di edilizia abitativa e costi di costruzione per
gdifici di particolare importanza & uffici, desunto dalla citata circolars) s
determina la somma di £.1.740.000 al mdg. per la costruzione delle nuove
strutture. Dividendo, a titolo di verifica, per il prezzo gid indipendentemente
ottenuto di £.377 440 al me. si ottiene un'altezza media per gli spazi
espositivi di m. 46 che conferma un margine di approssimazione accetiabile
nellanalisi del prezzo per unita di volume.



1. 51 & applicato il prezzo unitario stabilito, per edifici di particolare
importanza ed uffici, dalle tabelle sui costi correnti di mercato allegate alla
Circolare dellaCagsa di Previdenza per Ingegneri ed Architefti (art.24 legge
4358 0°179; art 5 legge 11.11°71 n°1046; art. 6 DPR. 30.5.75; art. 13 legge
3081 n°6) in £235.000 al me al 1% gennaio 1083 & Atmalizzando questa
cifra al 1° gennaie 1988 in base all'auments dei costi della mano d'opera
{60,613563% nel periodo ?) s ottiene, con un incremento di £.142.441,67, un
costo unitario arrotondato al me. di £ 377.440. Nel caso specifice in esame gli
oneri ageiuntivi per le demolizioni ¢ le grandi opere sone
approssimativamente compensati da una bassa incidenza delle strutture
rispetto al volume. A verifica di questo primo importo cosl ottenuto i &
effettuato un sommario esame comparativo mediants distinte procedure.

2.Da un lato si & calcolato il prezzo medio al metro cubo - attualizzato -
corrispeste recentemente dall’ Amministrazione per l'acquisizione di grandi
complessi immobdliari: tale prezzo si aggira, nella zona cenirale di Roma, sulle
350.000 lire al metre cubo per 'acquisio. Questa somma € anche confermata
dai costi mediaments sostenutd dall'amministrazione per Ueffeituazione di
restauri ¢ profonde ristrutturazioni di edifici, incrementati degli investimenti
praventigati per I'allesiimento e l'entrata in oS
y g 4 $
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3. Ancora, sempre ricorrendo alla <lassica equivalenza strumentals fra costi
&i costruzione & prezzi di mercate, & possibile adottars il prezze di
£.2.200.000 al metro quadrato lordo, desunto dai prezzi commerciali per
uffici ed edilizia di particolare importanza indicati sulle pubblicazioni
speclalizzate nel setiors. Da gquesta valutazione risuita naturalments
scorporata I'incidenza del valore fondiario di pesizione, che non compare nel
caso in esame, e3sendo gia pubblica la proprieta dei sucli.

4 Con riferimento al costo attnale dell'edilizia convenzionata - che ha ormai
raggiunte 1.000.000 di lire al mq. - incrementato del 74,074074% (rapporto
stabilito tra costi di costruzione di edilizia abitativa e costi di costruzione per
edifict di particolare importanza e uffici, desunto dalla citata circolars) s
determina la somina ¢i £.1.740.000 al mq. per Ia costruzione delle nuove
strutture. Dividendo, a titolo di verifica, per il prezzo gia indipendentemente
ottenuto di £.377 440 al me. si ottiene unaltezza media per gl spazi
espositivi dim. 4,5 che conferma un margine di approssimagions accettabile
nell'analisi del prezzo per unita di volume.
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581 assunto'come uiteriorg elemento 4i confronto il coste stimato per un
intervento che presenta particelari caratteristiche di analogia con il progefto
di sistemazione dell'area archeclogica centrale: if progetto per Pompei &, 3
trattacin effetti in enframbi i'casi, di provvedere alla realizzazions di
percorsi museali sia coperti che esterni, in presenza di manufatti archeologic
da restaurare. 5i ¢ indicato in quel caso un costo medio dellintervento per
Apsadz pari a7 O miliardiin dire °1% gennaic 1984 Considerando che 3 Pompei
1a supetficie complessivainterna alle mura & pari a 86 ettari (660,000 mq.) e
le fosuize sono ¢irca 100, siottieneuna superficie media per sy 416.600
me¢ . Questa superficle ¢ approssimata per eccesse, 2588ndo COMpPrese

nell’ izsufs media-le aree del foro, del teatro e di altri spazi; dividendo il
costo stimate per dsseds di £. 7,9 miliardi per la superficie relativa stimata
inn eccesse di 6600 mq, si obfiene un valore approssimato per difetio di
£/mq. 1.196.970. Tale importo va incrementato del 40,153336% {laligueta &
desunta con procedimento analogo a quello riportato a nota 10} per
attualizzarle al 1® gennaio 1968: si otliene cosi la somma di £.1.677.600 per
ogni metre quadro. Dividendo ancora per laltezza media degli spazi museali
& dei ruderi (anche qui 1a misura, al denominatore, & approssimata per
eccesso per otfenere un prezze approssimato per difetie), pariacirca ml. 4,6,
si ottieng un pgezzo unijario al me. di £ 364.69

RESTAURL

7. Con procedimento analogo & possibile ricavare anche i costi di
ristrutturazione: il prezzo indicate nelfe citate tabelle {ristrutturazions totale,
categoria R 50) di £.135.000, incrementato del 60.613563 %, paria £ 81.528,
vigne attualizeate in £.2 16,624 al mc. f

Introducendo l'aliquota percentuale che lega allimporte mediato {punte &) i
pezzo di costruzione ottenuto con analogo procedimento (di cud al precedents
punto 1) risuita, con un incremento del 5,3759537 %l prezzo unitario di £,
22846457 al me.

Come verifica ¢ ulteriore riferimento pud essere assunto il cosio relativo al
restauro del complesso del San Michele a Roma: i favori sono in gran parte
ultimati: 4 consuntive la spesa {gia in gran parte contabilizzata & solo in
ridotia misura ancera in preventivol dovrebbe aggirarsi inforno a
£:100.000.000.000 del - 1° gennajo 1987, per un volutne prossime ai 500.000
me,; dividendo e attualizzando si ottiene un costo unitario aggiornato al 1°
gennaie 1980 pari a £, 214.400 al me. Integrando questo dato con media




ponderata proporzionale al numero delle diverse procedure adotiate s
ottiene: (228.454,57 25+ 214400) 6 = £ 226 137 al mc.

ALLESTIMENTI MUSEALL

&. La differenza fra il prezzo di costruzions dai mused & il prezzo di
costruzione di editizia ordinaria, pud inoltre fornire il prezzo
dell'adeguamento museale.

I1 costo di costruzione per edilizia ordinaria, abitazioni & scucle & infatti pari
a quello, gia attuatizzato, della ristrutturazione tofale. La differenza é quindi
paria £.160.612 al mc; presupponendo un‘altezza media degli spazi
espositivi pari & 4,5 ml, s ottiens un costo unitarie per 'adeguamento
museale riferito non al volume ma alla superficie di £.738.8152almq. .
Infreducendo la percentuale di mediazione di cul al precedente punto 7, 51
ottiens rispettivamente £. 169.246,42 alme. ¢ £ 778.533,56 al mq.

In alcuni casi, come ad esempio per palazzo Rivaldi, in cui si sommano { costd
di ristrutturazions a quelli di adeguamento museale, si nota che il restauro
complessive viene a costare come 1a nuova costruzione: in effetti =i é gid
notato che frequentemente, per edilizia storica di particelare complessita e
per destinazioni special, {1 restaure raggiunge e supera tale soglia.

iviocederna.it

dello scavo a macching, che nell'area centrale pud essere limitato aila sola
pavimentazione superficiale. ¥ sono anche trascurati i costi relativi aflo
spostamento di impianti e canalizzazioni, inquanto sono in parte gid stati
attuati dalla ¥ Ripartizione del Comune di Roma, che per un prime lotto
dispene allo scopo di apposite finanziamento non ancera ssaurito. La
revisions degli impiatil comungie & connessa anche alla realizeazions 4
alire opere, quali la refe metropolitana, indipendenti dalla valerizzazione
archeologica.

Relativaments alle opare 3 indagine archeologica é possibile fare riferimento
al prezziario slaborato ¢ aggiornate dal Centro Elatorazione Datl delt 'Urticio
Tecnico delia Soprintendenza - atiivato {ramite utenza dal Centro di Calcolo
del Provveditorato Generale dello Stato che serve 1 ministeri finanziari - sulla
base dei prezzi adotiati dal Genio Civile del Ministere dei Lavori Pubblici.
Alla voce L7 sl preveds, per 1o scavo archeologico stratigrafico, un <osto di
£.343.350 al 1° gennaic 1987, che con un incremento del 7,2% (vedi Tab.l ¢
nota 7} é attualizzato al 1° gennaio 1988 in £. 368.070 al me. Tuttavia lo
scavo sl svolge in parte a profonditd superiore di m. 2, con un conseguente
incremsnto del prezeo del 30 % (stabitite al punto 1.6 del prezeiario durficio
per analisi simile}): in questi casi il costo unitario é pertanto elevato a £.




c.; per altra parte lo scavo s svolge in ambientd interrati a cielo
, & in altre 2one di butto, per i quali il prezzo é fissate al punto 1.9 <:1=~[
p rezziario duificio in £. 249 300 al mc. al 1° gennaie 1987, attnalizzande si
ottiene il prezzodi £. 2 67.250 al me. . Poiché si pud stimare circa il 40% dello
scave a profondita superiore a mt.2 ¢ il 152 in ambienti interraty, si ricava
uin prezze medio unifarie di £ 597.115.
£ questo importo occorre aggiungere la spesa dell'assistenza scieniifica allo
scavo: per tale oners agoiuntive, comprensivo di documentazione e restauro
dei materiali, =i sono generalmente riscontrate in aree centrali con
frequentazione ininterrotta, secondo la natura & la quantitd dei ritrovamenti,
spese fluttvanti dal 20 al 110% dei costi di scave, dungue con un incremente
medio pari al 658 della citata voce 1.7, 5 ottiene perfante un incremento di
£.2568.125 ¢ un totale di £ 655.240 ai me.

SISTEMAZIONE DI SFAZ] APERTI.

10. Per la nuova sistemazione di spazi apert'i, con riferimentoe alle gia esposte
f:-quivaleme & ai prezzo rnediato di costruzione di cul al precedente punto &,

arehiviocederna.it

Sommando gli importi det singoli mtewenm in cui & ¢ strumentalmente
suddiviso il progettx) limporto compl > risulta quindi supsriore ai 500
miliardi (valutazione 1933) al netto delle imposte: pill precisamente é
stimato tn £ 523.022.695.600 x 3 & (per imprevisti ¢ sistemazioni varie) =
564.864.511.248. Questo totale risulta verificato dall'ssame comparative
tra distinte procedure di stima; 1 costi ottenuti sono a velte applicati ad uniti
di misura virtuali, non essende sempre previsio un prezzo unitario per le
diverse operazioni specialistiche. Ulteriori verifiche, anche in riferimento a
parziali stime indipendenti {(di cui alla nota 4}, hanne confermats § prezal di
magsima analizzati e non sono pertanto espresse. Sono state condotte
ricorrendo a parameti ancora diversi: dai costi pubblicati dalla regione
Toscana {rapportati anch'essi a superfici e volumi virtuali, in quanto riferiti a
diversa area geografica ¢ a diverse metodologie di cantiere), ai costi desunti
a consuntive dei lavori condothi dagli uffici tecnici della Soprintendenza. 1
confronto incrociato tra diverse procedure di valutazione aufnenta
svviamente latiendibilits della stima.

1 totale complessivo, IV A inclusa, per 'esecuzione delle opere prese in
esame ammonta quindi a circa 576 miliardi di lre al 1° gennaio 1988, sulla



base delle procedure indicate. In effetti ricorrono 1e condizioni per
l'applicazione dell'aliquota agevolata ai sensi della legge n°457 del 5.56.1978.
Lincidenza dell'l. V. A.al 28 € paria ! ! mitiardi circa.

Mediando ulteriormente parte dei risultati ottenuti con fa prima valutazione
di massima, di cui alla nota 3, si ottiene un importe lordo di circa 553
miliardi (media penderata con rapporio 1/6, proporzionale al numero dei
diversi criteri adotiati nella parte del progetio relativa ai settori dell'area
centrale cui la prima stima & riferita, si ottiene un dividendo, in detrazione,
paria 1,041, esteso come correttivo sullinterc importo %)

RIEPILOGO.

In migliaia di lire 1° gennaio 1989 si pud dungue stimare per il solo
intervento di caratiere diretfamente archeclogico un importe complessivo di
Wi, 503.316.357, supponende un incramento annuale del costo delle
lavorazieni pari al 7,2 &, cioé equivalente a quello riscontrato nell'anno
precedente, essendosi dimostrata una relativa stabilith negli ultimi cinque
anni. In riferimento invece ai prezzi 1° gennaio 1938, le somme risultano
snddivise nelle tre fasi 4i intervento come segue:

1" Fase: geircad. 99 madiardi netti pari a circagf. 102 miliardi lordi; L]
. i . A iyn bt Parte i i ;

FATTIBILITA"

Conr 11 coordinamento dell’apposita Commissione 1sutuifa presso il Ministero
dei Lavori Pubblici, del Ministere per le Aree Metropolitane e del
Commissario previste per la gestione dei finanziamenti per Roma Capitale
{qualora su gquesti fondi dovesse gravare la spesa), la Soprintendenza
archeologica di Roma, d'intesa con 12 altre amministrazioni deputats alla
realizzazione delle maggiori opere escluse da quesia valutazione - refative ai
tragporti, al verde e all'urbanizzazione - provvedera per { lavori di propria
compétenza ad indire gare d'appalte e gestira in proprio l'organizzazione e la
direzione dei cantieri, ove non & ritenga preferibile ricorrere all'istitute delfa
concessione per la specificita dei problemi relativi in particelare ad alcuni
lotti. Altri possibili canali di finanziamento sone indicati pil avanti {nota {2).
Come dirigente dell'organe di tutela istituzionalmente preposto alla gestione
& valorizzazione del patrimonie archeclogico romane il Soprintendente
provvede diretlamente nei modi previsti dalla legge 244071623 ¢ successive
modificazioni, Non si ravvisano ostacoli all'aifidamento dei lavori nel rispetio
delle norme comunitarie, qualora ditte di paesi membri della CEE.
rispondessero ai requisiti di specializzazione richiesti dalla Soprintendenza.



Come gid accennato le capadcita organizzative e gestionali della
Soprintendenza sono gih commisurate all'intervento, qualora le fre fast
vengano diluite - come appare comunque necessario - in un arce di tempo
complessivamente supetiore ai dieci anni.

RIFLESSI SULL'OCCUPAZIONE.

I principali effetti indotll sone da una parte quello sul setiore delle
costruzioni (imitatamente ai tempi di realizzazione!], mentre dallalire quello
sul potenziamento deli'attivita di studic e ricerca. A ¢ié va poi aggiunto un
incremento dell'occupazions sia nel setfore proprio del restaurc che della
Punblica Araministrazione (implegati e custodi). Per gquanto riguarda attri
settori produttivi, quello turistico potra risentire principalmente def benefici.
L' indotto occupazionale dell'impegno di una somma pari a 523 miliardi di
lire pud essere ricavate dall‘applicazione delle tabelle A CER. relative alla
paga oraria nel settors al | gennaio 1988, maggiorata di un'aliquota relativa
all'onere del materiali ¢ dell'impiege &f macchinari, stimato pari al 208,
Tuttavia si & verificato, nel corso dell'applicazione della ciiata legge speciale
per Roma, ¢he olire a quesiv indeotio diretto se ne determina un altro,
riflesso, relative all'attivith scientifica, agli operator: dei mass-media, alla

custodia, alld man®tenzion®, al turisimo. A causa Bl questo secondo fenomen®
atenivioceacrng
réttal infede ) 3 igne §e =Y

occupazionale negli anni immediataments successivi alla conclusione det
tavori. Assumendo la curva elaborata per il progetio relative alle nuove sedi
de! Musee Nazionale Romano 10, si ofttens dungue curnulativaments:

523.000.000.000: 265.708,8 = 1968.320 posti di lavoro/giornata
{occupazione diretta)

787.328 ricaduta occupazionale
ageiuntiva in giotnate
favorative

1.968.320 X 04

Totale 2755644 Nuowi posti di lavoro
giornata

Si prevede inoltre l'impiego stabile netia Pubblica Amministrazione, per il
nuevo museo, di 6 direttivi ¢ 128 tra operai ¢ custodi {adottando gli standard
fissati nel citato progetio per le nuove sedi del Musso Nazionale Romano, a

p.22)

ANALIST COSTI-BENEFICL



Una prima analisi & ¢ostl & benefici & stata condotta framife il paragone delle
Proigziont in assenza e in presenza del progetio rapportato alla stima
dellincremento delie presenze di visitator: e del livetlo occupazionale. Tale
analisi & limitata per brevita ali'area centrale ad accesso regolamentato: &
possibile prevedsrs nn rienire” eConoMice, <166 un recupero dei cosii
sotenuti, entre un arce di tempe variabile fra i cinque e i quindici anni.

Un primo metodo per una stima dei benefici ¢ della ricaduta
dell'investimento pud essere basato sull'analogia tra il potenziale economico
dell'intervento di riqualificazions proposto @ quello ded finanziamenti delle
Stato per le opere pubbliche in generale. Secondo un recente studic del
Ministero det Lavori Pubblici, il settore delle costruzioni determina una
consistente attivazione del sistema: per ogni 1.000 miliardi i attivith nel
setfore delle costruzioni si regisira un'attivita indotta per circa 1.200 miliardi
negli altri seftori nazionali, circa §50 miliardi di remunerazione in fattori
primari della produzione, circa 150 miliardi di fabbisogni di importazione™ 11
Anche trascurando 1a minima quota di ricorso ai mercati esteri, la ricaduta
occupazionale supera largamente i1 2008 del lavore commissionats tramite
Uinvestimento. La nuova occupazions non comporia sensibili oneri per 1a
collettivita: st tratfa in larga misura di lavoro autonomo o dipendente da

privati e sogieta, guindi dighuovi contribuenti e rgiova ricchezza. Nel sole »
i i je it Al vathenbe i i i g iase
SerciziC, 5 avieb inglie {rientfo delle soffime efogate, con fasso di
rendimento superiore al fattore di sconto del 12% annuoe, fissato dal nucleo di
valutazione per l'ammissibilith ded progetti con riferimento alla legge n° 130
det 26.4.1983. In effettl il progstto sf presta, per le sue caratteristiche, anche
alla presentazione di una richiesta di finanziamento sui Fondi Investimenti
per I'Occupazione (F.1.0.) della Banca Europea per gli Investimenti 12
Beninifeso a condizione di considerare il committente pubblico nella sua veste
generale di amrainistrazione dello Stato, peiche in quest'ultima valutazione la
mageior parie dei benefici non ricadono direftaments sul Ministero per i
Beni Culturali o sulla Soprintendenza Archeologica

BENEFICI DIRETTI

QOltre alle ricaduie indirette = all incremento occupazionale, valutabile
anch'esso come beneficio economico, si devono infine valutare i proventi
aggiuntivi derivanti dalla vendita dei biglietti d'ingresso al nuove musse ¢
dall'auments 41 visitatori dell'area centrale conseguenie alls notevoll
superifel incrementali espositive (il "muses all'aperto” verrebbe ampliate di
44,190 metri quadrati).



Si tratta di stimare la nuova richiesta, la domanda aggiuntiva di frequenze
derivante dall'esecuzione delle opere. Adottando 1 dati elaborall per ia
redazione del citato progetto relativo al restaure del Palatino {cir. nota 5), &1
pud stimare in questo case, proporzionalments all'investimento, un provanto
annue medic relative alla vendita di biglietti di accesso al nuovi spazi
museali superiors a trenta miliardi di lire. Sia il nuoevo provento che
lincremento d'incasso nelle biglietterie attuali possone essere calcelati quasi
per intero come utile netto, in quanto le spese gestionali & di manutenzione
sono in larga misura determinate dagli orari di apertura e dalla natura del
sito, piuttosto che dal numero di visitatori.

E" allora possibile stimare, sotio gueste profilo, un maggior utile in presenza
d1 progetio di £.150.000.000.000 nel quinguennio, anche valutando
lincremento ded costi i esercizio, che si rifletfone proporzicnalmente sul
prezzo del biglietto.

Dalla serje storica recente si ricava un tasso medio di crescita del numero dt
visitatori del mused statali superiore al 53 annuo (5,5 citcal; tals tasso,
comprensive dell'incremento inizisle derivante dall'apertura del nuove
museo, puo essere ipotizzato stabile nel prime decsnnio {Vuoye Sedf, p. 15).
Nel ventennio successivo di ammortamento si prevede invece un incremento

medio &nnf dei 2 ®. 11 iggniesimo anno dall'entrata in esercizio i benefici

et oceue i Tt

Per la stima del flusso iniziale nel nuovo museo, 5i ¢ adottato il coefficients
athuale di 40 visttatori annui al mq. di cle espositiva, aumentato del
coefficients di 1,2, correttive della serie storica (nuove sedi p.17).

It prezzo medic ponderato del biglietto nel trentennio di ammmeortamento &
stato stimato in £ 6400 (Vwove a2 p.35, 3.1.20

Per una stima, guardando ai soli benefici, degli incassi relativi ai biglietti 4i
aceesso al nUeVo musec ¢ spazi annessi si oftiene: sup. tot. 75.460 mq.
{44.190 nei fori, computati senza un coefficiente di riduzione benché si trathi
di spazi apert, data la straordinaria rilevanza del sito + 34.270 nel nuove
museo} X 40 % 1,2 6,400 = £ 24.102.912.000 ({incasso del prime anno di
apertura), prescindendo dall'effetio indotto sugli altri musei statali esistenti.
Quest'uitimo effetto riflesso pud essere valutato pari al 208 degli utili,
porfandoe il beneficio dirette totale ad una cifra prossima ai trenia miliardi 4i
lire nel primo anne, in concordanza con l'ssito della prima procedura.

Due diversi itinerari conducene dungue ad una stima approssimativaments
analoga.

Con l'andamento previsto nella seconda procedura (tab 5) lincasse del
trentesimo anne in tre 1943 sarebbe ¢ 68586 713.000 ¢ I'incasso
nelf'intere trentennio superiore a 1.500 miliardi (£ 1532 999.545.000) di soli




Denelicl direttl. Come si vede { risultalti sono molte prossimi a quelli
indipendentements caicolati

Ulteriore verifica sulla validita delle sistemazioni e delle utilizzazioni
proposte pud essere condotta stimando il valore commerciale d'uso dei nuovi
spazi acquisiti, indipendentemente dalia lore destinazions. Adottando una
procedura analoga a guslla impiegala a proposiio delle nuove sedi del Museo
Nazicnale Romano (p.28) si ottiene un prezze di locazione mensile unitario di
£ 5.030 al mq. (attualizzando Uimporto del 1983 di £. 5.000). Moltiplicando
per 73.400 mq. ¢ per 12 mesi si determina l'importo di £ 7.561.044.091. 51
tratta del valore duso annuo commerdciale delle nUove opere risultant dal
progette di sistemazione dell'area archeologica centrale. Tale importo é pari
ad un quarte circa dei benefici direttt previsti per il prime anno (derivanti
dalla sola vendita dei biglistti). E' quindi confermato che U'utilizzazione
propoesta pet larea centrale risulta, anche economicaments, estremarmente
vantaggiosa: si realizzano incassi diretti pari al quadruple del valore
commerciale dei bend utilizzati, con un rendimento de! 300 £

Ricalcolando a titolo di verifica gl altri benefici, di cui si € gid detfo, in
percentuale sulle presenze, si puo stimare il beneficio occupazionale indiretto
- turistno escluso - in muisura del 200% 4i incremento {nota 10}, ¢

l'occupazionale diretto in mjsura pari ail’ §0% 13 la gestione ¢ prossima_al
0 isja¥ogi 1 b edisge i qudngi j pari
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fiffari. Tra [behelici 2 favore delld CollfTTiviTa, duilfjue estérn] alla oMiche
diretta ma non alla Pubblica Amministrazione, vi sono inoltre gli introiti
connessl al turismo. Sulla base dell'ipotesi che unaliquota pari al 10-15% dei
Tisitatori del nuoevo museo costitnisca un contingente di turisti che si recano
a Roma per diretia conseguenza dell'offerta di nuove strutture museali, si &
vaiutato un beneficio economico in valers aggiunte misurato con una
incidenza pari al 25% delle spese giornaliere degli stessi turisti, stimate in
£.55.000 1% 11 beneficio aggiuntivo rispetio al rimborse dei servizi resi ¢
dunque di £. 21250 a persona. L'aliquota media del 12 5%, proposta per
indicare 1a frequenza dei visitatori espressaments venuti a Roma, riduce
l'utile turistico su ogni ingresse a £. 2.650: si tratta sempre tuttavia di una
percentuale aggiuntiva sul costo medic del biglietto di ingresso (gia stimato
in £. 6.400, compresa 1a quota dei non paganti) superiore al 40%. 5i oftiene
pertanto un ulteriore incremento (non compostoe) per un addizionale pari al
330% complessivo. [ benefici sono dungue stimabili intornoe ai 130 miliards
nél prime annoe di £86r1¢izio. Ma occorre, per contro, considerars 1 ¢osti
aggiunlivi rispetio al costo di costruzions.
1 costi di gestione e aggiuntivi rappresentanc un onere pari, & anzi superiore
del 2 & circa, ai costi di investimento iniziall ¢ periodicil3. Pertanto i costi
lordi refativi al primo anno possono essere calcolati incrementando il costo




d'investimento di tale ridotta aliguota & dividendolo pef trenita annnalita, =
ottiene che | costi complessivi di gestions desunfi percentualments dai costi
4i investimento ammontano a 275 miliardi ¢irca (270 circa incrementati det
2%): divisi in trenta annualith sono pari al costo di gestione anme in lire
1986 di 9,2 miliardi.

Trascurande i costi di investimento inizialmente sostennuii, pari a circa 270
miliardi lordi per l'area centrale protetia (nota 9), nel prime anno di gestione
=i registrane quindi benefici per oltre 120 miliardi (sottraendo ai benefici
diretti e indiretti i costi aggiuntivi ¢ di gestione); anche trascurande
lincremento delle presenze si arriva al salde prima di tre anni ¢ al recupero
degli interessi in meno di due anni ulteriori, in meno cioé di cingue anni
complessivi dalla ultimazione.

Relativamente all'arsa centrale, in presenza <i progetio, si realizzersbbe uno
stracrdinario investimento, anche valutande gli inferessi relativi
all'anticipazione della somma.

Introducendo cauntelativamente, nella previsions dei tempi di rientro, un
coetficiente variabile sino al fattore tre, in riferimento ai tempi necessari
all'esecuzione delle opere prefiminari all'sntrata in esercizio e agli altri tempi
improduttivi, si dilata il periodo alle quantita gia anticipate.

iviocederna.it

ammortaments dell'investimente ovvero vita economica utile) si avrabbe un
peneficio cumativo netto quantificabile in olfre seimila miliardi di lire 1
rennaio 1984 (risultanti dalla differenza tra benefici e costi sin qui stimati).
Sia il tasse di rendimento interne al progetto, che - a maggior ragione - il
tasso di rendimento economico, risultance maggior: del tasso di sconto.

Occorre ancora notare che rispetto al programma di ampliamente a nuove
sedi del Mugec Nazionale Romano - gia vagliate, finanziato e avviato - il
progetto di sistemazione del setfore dell'area archeologica centrale ad accesso
sorvegliato risulta sensibilmente pill vantaggioso. Grazie infatti alla elevata
resa delle operazioni proposte - che comprendone lo scavo e la restituzions
di spazi antichi - e grazie anchie a un considersvole flusse turistico gia
ssistente in zona, ¢on circa i doppic dell'investimento si oftiene
approssimativamente il triple della supsrficie utile ¢ di wisita ¢ ollre il
quadruplo dei benefici diretti.

Infatt anche prescindendo dalle modiliche apportate in corse d'opera al
prime progetto, in parte realizeato, che aumentans ulteriormente il divario, 51
ha nel primo ¢aso una somma di £ 30.505.000.000 suddivisa tra un



preventivo di lavort per £.58.300.000.000 (1933, opcit. p5e 59) e costi
accanfonati di acquisti per £ 24.205.000.000 (1963, op. ¢it. p.27). L'importo
complessivo, atiualizzato con procedura di cui alla nota 7, risuita paria £
136.938.762.673 (pur se sostenuti su distinti finaneiamenti, sembra di dover
considerare anche i costi d'acquistoe, che accrescono ancora la differenzal per
il recupero di 26,781 maq. (tra spazi espositivi ed uffici, op.cit. p.60) Nal
secondo caso, cloé nel presente progetio, e ha un preventive di cirea 270
miliardi di lire per la realizzazionsg o la restituzione di 78,460 mq. (44.190 di
ptazze antiche, 17.910 di nuovo muses ¢ 16360 di ulteriori sedi: palazzo
Rivaldi & altro, vedi nota 9).

L'anatisi dei costi & benefici & stata condotta solo per la porzione del progetto
refativa al museo per semplicita di valutazions. Risulta comungus evidente
<he polrebbe essers estesa analogaments ad opere diverse, anche di
competenza di altre amminisirazioni, come ad esempio la navetia di
collegamento col terminal esterne alle mura.

Stimare valori qualitativi, coms il degrado urbanistico ¢ a valorizzazione, con
une strumento quantitativo, quale ¢ una stima economica in cifre, puo
apparire contradditiorio. Tuttavia anche sotto questo forzato profile il
vantaggio de!l'imgesa che_ai propone risulta, come si vede, assicurato.

Piigm o dall'aganti 11 E iaﬁmo't
lafSogrintefid datieng altre! : ieguasi ]
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che Tanalisi dei dati computabill dimostra, una volta 4l pit, ¢he gl
investimenti nel campo culturale possono essere buoni investiment se
affidati ad un progetto reatistico & coerente. Quel che non é determinabite &
invece il valere di un patrimeonic storice su cui ¢ pessibile fondare
produzione ¢ diffusione di conescenza. Per quesio aspetto il gindizio
irascende la sfera economica” 18 E tuttavia si tratta certaments 4i un
consisienite nlils agginntive, forse prevalente, anche se non computabile.
Guelle considerazieni restanc valide anche oggi.

Note

1 Negli ultimi tempt le rigsorse destinate dallo Stato al patrimonio sterico-
artistico, in gestione diretta, si sono dimezzate ogni anno {mentre aumentano
{e spese per il personale ¢ i fondi affidati in concessione): sulla base della
legislazione vigente la massa spendibile era stata, nel setfore, di 6609
miliardi nel 19586, calata a 335 miliardi nelle competanze 1087 ¢
ulteriormente ridotia a 132 miliardi nel 1988 Cfr, a cura del servizio stndi



dell ANCE, s risorss destingte dalfo State par obers pubbicha, 1980 (It
anche linserto su "Ar™ n® 9 del 19467, p. V, tab 1),

Queste continue, drastiche riduzioni avvengono su una guota minima {in
gestione diretta) di un bilancio £id molte povero: complessivamente viens
desiinate ai beni culturali 1o 0,21 & del bilancio generale dello State. Se
raffrontata con la quota lissata da altri paesi si tratta di una delle percentuall
pili basse. Limpegno andrebbe incltre rapportato al patrimonio da gestire,
che ¢ invece une dei maggiori del mondo,

2 Claudio Podesta, i Fome {apNals LGSRt Jf 18 Progeilo Jdf rets
melropedilans, Roma 1986, p.7.

3 Le due diverse quanitlicazioni sono state definite in sede di stesura del
;r ogetio ¢ in occasione della redazione di un distinto computo metrico
nmatwo approntato in base a misurazioni indipendenti e elaborato con
diversi criteri ad opera della Societd Bonifica del gruppo Iri-Italstat Rispetto
a questultimo computo si & registrata qualche discordanza. I dati relativi
sone quindi stati introdotti nella presents stima atiraverso una media
ponderata, con rapporto pari ad 1/6. Anche in relazione ad ogni singola
opera é possibile analoga operazione. Ad esempio per l1a costruzione det

arehiviocedsma.it

77.446 636.000.

Refativamente ai restauri, mediande unicaments con l'importo di cui ai puntd
C.1e D della stima Iri citata (£. 33 000 + 5.140.000.000 =
38.420.000.000) sf otterrebbe un totale paria £ 26580262.000. Ad uh
importo di £. 20.636.733.000 si perviene invecs ricorrende al rapporte tra
ia stima refativa al musec ottenuta con procedura anatoga a quetla di cui al
punto 1, e l'importo finale relative al musec mediato tra quattro diversi
compuiti, che risulia incrementato rispetto alla prima di oltre il 40 &
Mediando unicaments con limporto previste al punto C.2 della stima di cul
si tratta (adeguamento museale calcolato in £. 38 400.000.000) & stierrebbe
un totale di £. 25.772.630.000.

4 S tratfa di operazioni relativaments marginali: 1a connessione del nuove
musec alla raddoppiata stazione delta metropolitana, gli spestamenti e 1
trasporti di materiale archeelogico.le sistemazioni a terra, alcune sistemazioni
a verde ¢ le modifiche della viabilita dirstiaments connesse al patrimonic
storico-archeologice {come lallargamento di via N. Salvi ¢ la realizzazions di
un ponte padonale). Secondo il metodo comparative le percentuali relative
sono state verificate e confermate anche con le specifiche voci di dettaglio
glencale nella stima citata nella precedents nota 3.



5 1l progetio & stato redatto nel 1964/°85 ¢ presentato in occasione del
convegno "Gli Hortl Farnesiani sul Palatino” del novembre 1G85, La
pubblicazione degh atti ¢ in corso a cura dell'Ecole Frangaise ¢ della
Soprintendenza, nella collana "Roma antica”.

& Lacircolare ¢ s relative tabelle sui costi correnti di mercato per
costruzioni e ristrutturazioni di edifici, & stata tra U'altro pubblicata sul
mensile Ar,n° 11-12 1932, pp. 16, 17.

7 Trattandosi di lavori, si fa riferimente non agli indici istat sull'auments
del costo della vita, ma agli incrementi medi della mane d'opera, che incidono
in mode rilevante anche sui ¢osti del materiali per edilizia; nell'arco di
tempo considerato si e avube un incremento percentuale complessive
superiere al 60%. In area romana, nel periode 1° novembre 1982 - 1°
novembre 1987 1 prezzi, comprensivi di spese generali e utile impresa,
dell'operaic specializzato (A.1) del qualificate (A.2) e del comune (A 3), sono
rispettivamente passati da £.17.94%2 £.29.028, da £.17.2582 £.27.791, da
£.10.497 a £.26.2 15. Gli incrementi relativi sono dunque rispettivamente
pari al 62,113358%, 61,032564% & 58,90705%. Ipotizzando per semplicita
una incidenza equivalents, nell'esecuzione dei lavori, delle prestazioni delle

ire categorisgsi hamun incremento medio nel peripdo del 60613563811 =
arghe a i i 22
atchiviocederna:it
pubblicati pericdicamente sulle tabelle dell’ ACER.

& AAVVY. Frogetle finalizzaie al resiauro, rectipere ¢ valorizzazions daf
Barf Cnftursld, Roma 1983, pp. 369 - 383,

9 Walutazione di un coefficients di correzione della stima:
COSTI DELLE SINGOLE OPERE E SUDDIVISIONE DELLA SPESA NEL SETTORE

FER 1L QUALE 51 DISPONE DI ALTRA VALUTAZIONE (BONIFICA) ENTRO
L'AREA ARCHEOLOGICA CENTRALE

Opers Quantita Prezzo unitario Totale
1" FASE
Scavi 96.120 mec. £.655.240 (9} £ 652.931.668.800



ine Soprintendenze e indirettamente - tramite la concessione - anche
1e55a Soprintendenza Archeotogica di Roma per il restauroe del palazzo
gia sede del collegio “Massime®, neli'ambito del progetic di ampliamente 2
nuove sedi del Museo Nazionale Romane.

Diversaments si aprono molt¢ ma incerte alternative: dall'adeguamenio del
bilancie erdinario al rinnove dello stanziamento stabilite con la citata legge
speciale, connessi i anne in anno alle lezgi finanziarie; dall'ottenimento di
finanziamenti 24 4o, anche tramite il ricorso a sponsorizzazioni ai senst
della legre 512782, al varo di un progetto specifico nellatabite dei pitl
generali provvedimenti per "Roma Capitale”™

i3  La procedura per la determinazione dell'incidenza della mano d'opera
nelle spese di gestione & stata desunfa dalla tabella 1.4 di analisi finanziaria
di costi e benefici pubblicata a p. 29 del citato studic sulle nuove sedi del
MMNR,; lincidenza della mano d'opera sui costi energeticl é stata stimata pari
al 20%, mentre non sono stati vatutati affatto i costi dei servizi destinabili
alla vendita (SDV.). I rapporto é stabilite al numeratore dall'intero importo
delle spese di gestione e al denominatore dai costi relativi alla mano d'opera
valutati come si é detto.

14 Analoga procedyra & stalg adotiata nello studio Ei fattibilitd economica

{reHocederna.it

adottande i risultati delle valutazioni gid ricordate, sf ¢ computata da un late
la sola prima colonna relativa ai costi di investimento, dall'altro tutti { costi
restanti, ad eccezione di quelli relativi ai risparmi, esclusi anche dalle
precedenti valutazioni inguanto riferiti a diversa situazione. Analoga
proporzions s ricava anche dalla tab. 1.5 relativa all'analisi economica

{ Nows sadf opcit. pp.27-38)

16 Adiano La Regina, in Niroye sedf daf Mdusas Nesfonale Fomaeo, op. cit, p7

FRAFREEEAN

TAB.1 ANDAMENTO DEI COSTI DELLA MANOC D'OPERA (vedi anche nota 7)
Prezzi in lite al 1 gennaio di ogni anno



{su base A CER. del | novembte precadente)
comprensivi di spese generall ¢ uiile dimpresa (15+10=26,5%)

ANKO SPECIALIZZATO QUALIFICATO  COMUNE  PREZZO MEDIO
1983 17.943 17.258 16.497 172326
1984 20,646 19.505 18794 107483
1985 22.035 21.154 20081 21.090
1986 24.493 23.469 22.174 23.378,6
1987 27013 35916 24525 25818
1983 20028 27791 26215 27678

TAB 2 PREZA UNITARI DESUNT] DALLE D ?El:ﬂ: ?ﬁzé = t
archiviocede .1
Costo di costruzione, vuoto per pieno, in lire det 1 gennaio 1948
{incluso tallestimento espositivo}

1 1.736.224 377 440
2 1.794.000 390000
3 2.200.000 478.260
4 1.740.000 378.260
5 1677600 164695
Media del costo di costruzione

© 1.629.565 397731

Costo di restaure {mediato in base alle risultanze delle procedure 1-5)
7 1.040.235 226.137

Costo di realizzazione di allestimenti museali (mediato come sopra)



3 776.533 169.246

Costo dellindagine archeologica neil'area centrale

e 655240

Costo medio per la sistemazione di spazi museali all'aperto

10 198865  -oeeeee-

Costo delle scavo archeologico delle vie consolari*

I R e, 71670

Costo per sistemazione e attrezzatura dell'agro romano {rif. punto 63*
{2 #3000 e

* (in appendice)

archivigcederma.at

Opere Quantita Prezzo unitario Totale

1" FASE

Scavi 46,100 me £. 655240 (9} £. 30.2065064.000
Allestimenti 18.000 mq. £ 778533 (&) £ 14.013.594.000
Sistemazioni 12.000 mq. £. 198865 (10) £, 2.386.380.000
Acquisizioni 115.000 mc. £.2397.731 (6] £. 45.739.065.000
Totale 1" Fase: £. 92345603000
2" FASE

Costruzioni 145600 me. £ 397.731 (6} £ 57.009.633.600
Resfauri 67.960 me. £.2260137 (7) £ 15368270520
Allestiment 16.380 myq. £.778533 (&) £, 12.736.799.330
Scavi 223520 mc. £.655.240 {9) £.146.450.244 300



Sistemazioni 36.400 mq. £. 168365 (1) £ 7233686.000

Totale 2" Fase: £239.712.634.500
3" FASE

Scavi 263520 me. £.655240 (9} £.172.668.8644.800
Sistemazioni 26,000 mq. £.198.8665 (10} £ 5170490000
Acquisiziont 33.000 me. £.397731 (6] £ 13.125.123.000
Totale 3" Fase: £.190.964 457.600
TOTALE AREA ARCHEQOLOGICA CENTRALE £523.022.695600
+ & 2 OPERE VARIE SOMMANC £564.864511.248
+ 2 R ILV.A SOMMANO , £E576.161.801.473
APPLICAZIONE DIVIDENDO 1,041

TOTALE GENERALE PROGETTO £553.469.549.926

L L J & v
. V. erna.lt

TAB 4

ANALIST ECONOMICA DEGLI INTROITI DIRETTI NEL TRENTENNIC.
ANALISI COSTI-BENEFICL. RIENTRI FINARZIARI PREVISTL
FRIMA PROCEDURA DI CALCOLO DEI BEMEFICI DIRETTI.

(DALLA DATA DI APERTURA)

ANNO RIENTRI PREVISTI IN MILIARDI DI LIRE
1 30

20 3165

3 %3.39075

4 35.22724125

5 37.16473951875

6 30.208800102281

i 41.365284202856



8 43.640374634013
g° 46.0405954494854
i0° 48.5728258199628
11° 4054428476362 1
12° 50.535170458893
13 5 1545873868071
14° 52.5?6?91345432
15 53.628327172341
16° 54. 700893715788
it 55.794911590104
18° 5691080082 1906
14* 56.0499260 18444
z0® 5G.210006538711
21 60‘394206669465
270 6 1 602090302875
23° 52.834132618033
24° 654.090815271312
25% 65.372631576738
26° 66.6&006420&2?3
27° 66.013665692435
28° £9.3739596 L0287 -
8] ¥ 1%3

archyriocederna.it
TOTALE 1590.056421972
TAB. 5

ANALISI ECONOMICA DEGLI INTROITI DIRETTI NEL TRENTENHNIO.
ANALISI COSTI-EENEFICI. RIENTRI FINANZIARI PREVISTI.
SECONDA FROCEDURA DI CALCOLO DEI BENEFICI DIRETTI.
(DALLA DATA DI APERTURA)

ANNO

1*
Al

VISITATORI
TOTALI

3766050
3975214

IN MIGLIAIA DI LIRE (£ 2 1.00G0)

NUQVI +20% INCASSI TOTALE
INCASSI AGGIUNTIVI  RIENTRI

24102912 4520582 28923494
25428569 5085713 30514262



r 4191741 26827142 5365428 32192570

4 4422287 28302636 5660527 33963163
5e 4665513 29859283 5971456 35631139
6° 4022116 31501542 6300308 37801850
7 5192832 33234124 6646524 36860948
g 5478438 35062003 7012400 42074403
o 5779752 36990412 7308082 44388404
10° 6097639 10024856 7804977 46329866
e 5219591 39805382 7951076 47706458
12° 6343983 40601491 120298 48721789
13° 6470863 41413523 8282704 49696227
14* 6600280 42241792 8448358 50690150
15° 6732266 43066630 8617320 51703956
162 866931 43948358 &789071 52738049
17 7004270 44827328 3965465 53792793
18° 7144355 45723872 0144774 54668646
19° 7287243 46633355 9327671 55966026
20° 7432987 47571116 9514223 57055339
21 7581647 48522540 9704508 56227048
22° 7733280 49492992 9898595 59391590
23 7837945 50482848 10096565 60578417
24° 04%704 _ T 51492505 61791006 ¥
architviogedering. it
& 5 LINY 4 7 &
2T 8538166 54644262 10028352 65573114
28° 8706929 55737145 1114742% BB364574
29° 8883108 56851891 11370378 68222269
30° 9060770 57088926 11597785 69586713
TOTALl 109609319 1277499641 255499915 1532099546
APPENDICI

GRANDI OPERE & SCALA CITTADINA.
1L FABBISOGNG ACCUMULATO IN URBANISTICA.

Per i costi di opere a scala cittadina non sf & proceduto ad una stima,
trattandosi di opere comunque necessarie che qui sono state semplicemente
coniugate alle esigenze archeologiche per verificare Ia possibilits di
integrazione armonica tra citth antica ¢ citth moderna. La stima in questo
case nen presenterebbe comungue particolari difficolta, per l'ampia



possibilith di riscontro & verifica con operaziond analoghe g4 condotte 0 in
corso. Queste opere, che prevedono manufattl usvall a prezzi correnti & noti,
sono state inoltre indipendentemente stimate in diverse cccasioni: per una
delle vocl pill impegnative, 'adeguamento della rete metropotitana, si & gia
fatto riferimento alla pubblicazione Intermetro nella quale si & preventivata
una spesa 4l cirea diecimila miliardi. Si pud orientativamente stimare di
poter fronieomiare le esigenze primarie della capitale moderna con una spesa
inferiore al doppio di questa somma, per i costi inferiori e per il miner
fabbisegno pregresso accumulato in altri settori, quali ladeguamento dells
altre reti di trasporta € le necessarie dotazioni infrastrutturali ¢ di servizi.

OFERE DI COMPETENZA DI ALTRE AMMINISTRAZIONI E DI ENTI LOCALL

La stima di queste opere esula dalle competenze della Soprintendenza
Archeclogica. Tuttavia s é voluto raccogliers quaiche elemento di
valutazione a proposito della prima fase, di pill immediata attuazione, & in
particolare circa la proposta di un nuove, pil razionale sistema di accesso
all'area archeologica centrale.

Si sono dunquéayvalutatii costi di larga massiga delle op-c—re di competenza
ai

{ofd tra
i im ¢ Mlra 1
momento come semplice piazzale all'aperto ¢ da pol

n:aarsz in tem 1
successivi) e la valle del Colosseo, realizzando gia un itinerario di 'nsita alle
Terme di Caracalla &, lungo la passeggiata archeologica, al Circe Massimo. Su
una tratta di circa tre chilometri, si stima orientativamente che dovrebbero
viaggiare, nei due sensi, almeno dodici convegli eletirici bidirezionali da 75-
90 posti & sedere clascune (costituiti da vari elementi} con alimentazione ad
accumulatori di corrente ricaricabili in fermata. La circolazions & prevista in
zede propria con tre atiraversamenti a raso del traffico veicolare ¢
tramviario {regolati semaforicamente), due capolinea (Colombo e Colosseo) &
tre fermate intermedie (Porta Ardeatina, Caracalla ¢ Circo Massime).

Con un numero inferiore di veicoli non sarebbe garantito lo smaltimento
nei mementi di punta di arrivi ¢ partenze, si prolungherebbero oltre i cinque
minuti i tempi massimi d'attesa ¢ quelli medi di percorrenza e non sarebbe
consentito l'intervallo cccorrente saltuariaments alla ricarica, in fermata di
capolinsa.

In realth tale servizic assolverebbe anche funzioni di trasperio urbane
indipendentemente dalla visita dell'area centrale, collegando attraverso un
percorso di superficie di grande valore paesistico il nodo Ostiense-Colombe e
l'anelio ferroviario alla doppia stazione metropolitana di scambio del
Colosseo, in area centrale. Se da un late si pud prevedere un notevole carico




di traffico, dall'altro 1 costl non andrebbero imputati per intero al programma
d valorizgazions archeologica.

Evidentemente si tratta di veicoli da ordinare espressaments, tutfavia, al
fine della stima, & possibile qualche rafironto con soluzioni similari adottate
all'esters o con i prototipi anti inquinamento prodofti in Italia*: in particolare
dalla Fiat/Iveco ¢ dalla Breda.

A Roma attualmente I'ATAC (azienda autonoma comunals di frasporie) ha
gia posto in esericizio su una linea centrale (la 119) un veicolo elettrico
sperimentale ¢on autonomia di 90 chilommetri cirea che, riunito in convogli
per giungere a superare 1a capaciti di un pullmann turistico, pué
considerarsi sostanzialmente idoneo ad assolvere alla funzione qui
prospettata. Nel convoglio converrebbe escludere unita rimorchiate, ma
disports solo M elementi antosufficienti (dotati di metrice e accumulatori) in
numers di quatire. Ognuno ded veicoli sperimentati ha infatti la capacita di
30 posti di cui 19 a sedere. Si otterrebbe cosi un fotale di 120 posti
convoglio di cul 76 a sedere.

11 costo orientativo di larga massima di ognd veicolo oscilia tra i 13561 155
mitioni, seconde 1a versions fornita, ¢ i prezzo del veicolo standard, privo di
allestimenti a richiesta, & ulteriormente ridotte di 20 milioni. Trattandosi di
veicoll sperimentali, in caso di estensione di impiego 1 costi unitari
tenderebbsro, dlmmuu’e Sambra p-ertanto possibile assumere per una

arcaecederna.it
tale .mpor <t giunge anche, approssimativamente, averso

indipendente valutazione dei costi di un diverso tipo di veicolo sperimentale
eletirico, attualmente alimentato da un gruppo elettrogeno che nel prossimo
futuro verra sostituito da una cella a idrogene. Per convogli gommati
bidirezionali realizzati e allestiti su richiesta secondo le specifiche gid
indicate (circa 70 posti 4 seders) si & orientativamente calcolato - in modo
indipendente, per questa seconda seluzione - un costo di larga massima
oscillante attorne ai 550 miliond, confermando quindi sestanzialmente 1a
precedente, pill analitica, valutazione di 540 milioni. L'importo complessive
per l'acquisto dei veicoli sarebbe dungue pari a 6.480.000.000 di lire 1933,
pati a quasi setie milardi in lire 1949 (6,946 560.000). Per un fale numero
di veicoti (48 elementi in 12 convogli) le spese per l¢ installazioni di ricarica
a terra sone trascurabili, essendo montata in vettura la maggior parte delle
apparecchiature di alimentazione. Le spese di gestione, consuumi ¢
manutenziong sonod sensibilmente inferiori a quelle necessarie per
squivalenti veicoli tradizionali a gasolic, essendo molto ridotte e parti
meccaniche in movimento. Tale convenienza & stata riscontrata nel corso
della sperimentazione di cui & é detto. Per quel che riguarda infine le
sistemazioni del percorso, essendo il tracciato gid in massima parte esistente,
non s1 ritiene di dover prevedere una spesa sensibilmente superiore a quella




delle manutenzioni stradali correnti, e comungue contenufa entro il 22
dell'importo.

* §i ringraziane per le indicazioni la Breda (Sig. Ascari), 1a Fiat/Iveco (Ing.
Panzaj, i Intermeiro {Ing. Cangiane, Ing. Cecconi, Arch. I'Albano).

Anche sommando questo importo di circa sette miliardi agli altri totali, si
nota che con meno di un decimo di quanto si dovrd comungue spendere in
tempi brevi per 1a sola rete metropolitana, & ancora possibile un recupero del
cenire antico, favorendo al confempo una riqualificazione complessiva della
citta moderna.

PEIMI ELEMENTI DI VALUTAZIONE FER IL SUBURBIO.

La sistemazione del suburbio non é affrontata in questo volume, ¢ tuttavia
richiede programmi strettamente connessi af tetni qui affrontati. Essa
rappresenta 1a fogica prosecuzione del lavero che con queste studio si
vorrebbe vvxarg suﬂa base de1 nﬁultatl otteauti ?dla luce degli interventi

Cluturali e Amblentah che ha promosso la ricerca.

Per quel che riguarda il programma di recupero delle vie consolar! antro il
terriforio comunale, indipendente dalle precedenti partizioni temporali, i
lavori di spettanza della Soprintendenza consistono essenzialmente nelle
scavo dei tracciati stradali antichi ancora liberi, con relative pertinenze,
nella sistemazions delle aree.

Stimande, sulla base delle indagini sinora effettuate, una profondita media di
ml. 1,6 per una larghezza media dello scavo di ml. 12 i oftiene un velume di
mc. 19,2 per ogni metro lineare. Poiché cumulativamente la lunghezza dei
tracciati sepolti ancora liberi da edificazioni, per i quali é proponibile il
recupero, ammonta a circa §7 chilometrd, si ricava un totale di me.1.670.400.
Analogamente la superficie da attrezzare misura complessivaments
mq.1.653.000. S giunge a un totale di circa 145 miliardi di lire 19589
(£.136.106.217.3%0 in valuta 1988)17.

Per I'Appia Anfica , la manutenzione del verde ¢ 1a tutela corrente dei
manufatii non sono incluse nel computo perche sl fratia 4i operazioni
ordinarie e non opzionali. C'é poi 1l problema della realizzazione del parco
circostants!8, che non é mai state approfondits in termini tecnicl precisi, e
percib non consente una stima economica. Consideriamo tuttavia brevemente
alcuni det suol aspatii.



1) - L'acquisto def terteni. Le proposte che si sono s‘lssegﬂﬂﬂ negli ultimi
ventanni variano dai 30 mitiardi del 1969 agli 5 del 74, ai 37 del 77, a1 15
dell’ ‘84 Con i prezzi di mercato odierni, occorrersbbears per i 2500 eﬁ;ars
circa 180 miliardi, da maggiorare di circa il 508 per 1 fabbricati.

Ida la queta che ¢ necessaric acquistars dipende dallimpestazione del
progetto: se una parte cospicua del territorio dovesse rimanere coltivata
{come sembra opportune], diventerebbe preminente l'economia produttiva, ¢
quindi una organizzazions aziendale a cui ¢onferire 18 quote pubbliche ¢ I
quote private, indipendentemente dal regime & proprieta.

2) - La sistemazione ¢ la gestionie. Una gestione pubblica diretta dell'intero
comprénsorio, ¢of metedi tradizicnali dei parchi urbani o suburbani, appare a
prima vista proibitiva. Invece la parte da coltivare puo e deve essere
organizzata in modo autonomso, in modo da essere economicaments attiva,
lasciando sussistere una rete di aree e di corridoi pubblici di dimensione
accettabile.

Se s estende questo ragionamento a tutto il sistema dei parchi prewisti
nella citta {che & grande circa il triplo}, occorre nel primo caso ipotizzare una
spesa complesmva di 810 miliardi per lacqmst.o genemhzzato delie aree, ed

zone riservate agii usi pubblici & zone coltivats, con una corretta
impostazione produttiva. Tutto ¢id pud diventare anche un campione per ufi
recuperc dell'agro romano interno alla cifta. 5i tratta di assicurare le
destinazioni congrue non soitanto con ded vincoli, ma con un arfidamento
deli'uso a uno o pill soggetti aziendali, da costituire appositamente, secondo
modelli collandati nei pasesi europei.

NOTE

17 HNel computo metrico si presuppone una fascia relativa al percorso delle
vie consolari da recuperare ¢ ai percorsi di raccordo tra un tratto antico &l
suecessivo largs mediamente 12 metri Infati 5 metri corrispondotio
approssimativamente alla larghezza della strada e 7 metri per lato sono
rejativi ai monumenti limitrofi ¢ alle scarpate di raccordo con la quota
moderna; lensndo conto della sezione triangolars dei due lati si oftiens (7 +
7102+ 5= 12 Tutta la fascia 4i intervento avrebbe dunque una larghezza di
circa 20 metri {7 + 5+ 7 = 19; la superfids totale ¢ paria 19 % 87.000 =
1.653.000 metri quadrati). La profonditd media delle consolari antiche é
stata valutata in circa 1,6 metri (con una variazione da 0 a 7 circa). S ottisne
dunque 12 2 §7.000 = 1.044.000 2 1,6 = 1.070.400 metri cubi. Occorre inoltre



estendere l'indagine economica precedente e integrare | dati gid calcolati in
riferimento alla diversa natura delle opere da eseguire.

ANALISI DEL PREZZI ULTERIORI:

1 1. Per interventi di scavo archeologico a sezione aperta @ a ridotta
profondith, in terreni prevalentemente alluvionali, in aree scarsamente
urbanizzate, quali quelle suburbane, o comunque con bassa frequenza di
ritrovamenti & pessibile applicare il prezzo n° 1.1 della Soprintendenza pari a
£.40.520 al mc. in lire 1987. Applicando a questo prezzo le stesse
percentuali aggiuntive di cui alla precedente analisi {+ 7,28 per
aggiornamento + 5% per oneri vari) si ottiene un fotale di £ 71.670 al me.

12 Per sistemazione ¢ attrezzatura dell'agro romano si pué stimare un
intervento medio richiedente 15 minuti di favero al metro quadre, cui
aggiungere un incremento del 20% per attrezzature e materiali. Con
riferimento alla tabella 1 & ottxene (27678 :4)+ 208 = £. §.300 circa al mq.
Tale prezzo unitario é stato desunts e verificato in base ad alcune operazioni
analoghe gia effeftuate e contabilizzate dalla Seprintendenza; presenta
inoltre un rapporto apprmmatlvo di 1,2/1 con il valore agricolo di mercato:
questa proporziong - pegd parcm risulta relativam dte costante tra gli

“Frchivioce

EO VIE CONSOLARI
(per 12 necessaria, estrema schematicith delle operazioni proposte &
in considerazione deli'entita deila correzione apportata al prime
totale in relazione alla disponibilita di una stima indipendents, in
questo caso gli importi si considerano comprensivi di imprevisti)

. Recupero 1670400 mec. £ 71670 (11} £.119.717.568.000
Sistemazione  1.653.000 mq. I£ 8.300 (12) £. 13.719.900.000
TOTALE £.133.437.468.000
+2 % LV A. TOTALE GENERALE (LIRE 1983) £.136.106.217.360

TOTALE RECUPERO VIE CONSCOLARI 1N LIRE 1989 (+7,2&) £.145905.6065.000
ACQUEDOTTI {CLAUDIO SETTEBAS:SI ALESSANDRING ED ALTRL)

Ove si valutifio le necessith di manutenzione degli acquedotti antichi il
precedente importo & incrementato sino a superare i centocinquanta miliardi
per il suburbio. E infatti opportune prevedere un intervento su circa quattre
i
|
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