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Per un‘analisi completa dei costi ¢ benefici del proget?;i di sistemazione
dell'area archeologica centrale, occorre prefigurare diversi scenari derivanti
da tendenze evolutive probabili o possibili, & valutare in prospettiva le
trasformazioni urbanistiche del prossimo futuro e nel fungo periode:
slaborare projezioni sul destino della citta antica nella citta moderna, dal

centro alla periferia. B qui la maggiore incognita, anche sotto il profilo
economico, l'alea o I'arbitrio della stima. :

11 costo del. progetto di valorizzazione archeologica & d1 ordine molte
inferiore alle spese per opere di urbanizzazione che comunque la citth
moderna deve sostenere per sfuggire al degrado. E' stato gia notato che
lintero finanziamento della legge speciale per la tutela del patrimonio
archeologico di Roma n° 92 del 23.3.1981 ¢ costato complessivamente, nel
quinquennio, come poche eenhnala di metri di linea metropolitana; e che
lintero bilancio - in gesﬂone diretta - dei Beni Culturali assorbe una quota
infinitesima (e in continua diminuzione)! della spesa pubblica. Si tratta di
spese marginali, eppure decisive per un corretto funzi ento della cittd. A
loro srolta le spese di Ordmana gesuone urbamsuca sono molto inferiori agli
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innescare un processo di r1qual1£1camone ottenendo nentn nettamente

maggiori.

I calcoli economici seguenti conIermano queste considemzsom generali. La
valorizzazione della citta antica costa meno dell’ 1% del]ec spese indispensabili
per mantenere in vita la c:f,ta contemporanea, mentre coptribuisce a
combattere una tendenza al degrado dell'area metropolitana, che aitrimenti &
difficilissimo e onetosissimo contrastare. I danni per lintera citta che si
possono ancora evitare - anche a prescindere dal valore del patrimonio
archeologico - sono molto maggiori dei costi che vengono oggi richiesti.

Tutto ¢ié emerge anche seguendo i tradizionali criteri di stima e
distinguendo tre tipi di opere: :

- quelle di valorizzazione archeologica gestibili dalla Soprintendenza, di cui si
sono stimati i costi e i rientri diretti {ad esclusione delle opere gia
finanziate e avviate)

- quelle attinenti alla realizzazione del parce archeologico centrale, ma
imputabili ad altre istrazioni centrali e locali, che sono state valutate
sclo pata%;mente ¢ in mode pill approsstmahvo

- le infrastrutture di scala cittadina, che condizionano la realizzazione del
parco ma riguardano it fuinzionamenm di tutto l'organismo urbano, e hanno

urbana. E' nobo che -
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- 21 prosecuzione dei !avori attorno al Colosseo: sistemazione della pendice
settentrionale della conca circostante l'anfiteatro; mq. 14.000
- 3 conclusione degli scavi ai lati di via dei Fori Imperiali per mc.44.100;
- 4} inizio dello scavo del Circo Massimo ed altre indagini limitrofe;
mce.74.000; !
- 5) prospezioni preliminari alla realizzazione del sotiopassaggio stradale
dell'area centrale, 5 stimano scavi in terreno archeologico per me.52.500
3 fase i
- 1) completamento della sistemazione della conea intorno al Colosseo,
mq.26.000; completamento detlo scavo del Circo Massimo, me. 82.000
- 2) indagini sul colle Oppio (restauri e sistemazione del parco}; scavi mc.
55.000; acquisizione del palazzo prospiciente il Colosseo (mc. 23.000}) e
dell'area della porticns Livize (mq. 10.000);
- 3) indagini nella 2ona del Velabro, scavi me. 25.000;
- 4} scavo integrale dei Fori Imperiali per mc. 101,520 (lungo la strada mec.
54.000 360x30-me.10.80025; in fargo Corrado Ricei, sulla parte residua del forc
della Pace mc. 47.520 56x120-mg.7.920x56)

Alcune di queste opere, pur essendo integrate nel progetio per completezza
al fine di sincronizzare le operazioni da condurre sullarea esaminata, non
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progetto si escludeno gli oneri di gestione ordinaria, o quelli che dovrebbero
risultare tali (comprovate capacith di gestione & fabbisogno documentato y
coincidono nell'indicare in tal senso una soglia prossima ai 50 miliardi annui),
Fertanto quest lavort, in difetto dei quali si configurerebbe un'omissione di
atti dovuti, non possono essere inseriti nef computo per la stima di costi e
benefici deila proposta, proprio in quanto sono comunque necessari. Pur
essendo dettagliatamente stimati sono quindi esciusi dalla valutazions.

Le quantita lorde delle opere previste sono dunque le seguenti:

me. 533,140 di scavo archeologico stratigrafico;

me. 145.600 (mq 17.910 reali, pari a mq. 31.652 virtuali, come APPresso
specificato) di costruzione del nuove museo topografics dei fori entro il
volume della Velia, compreso I'allestimento museale; (2° fase);

me. 67.960 di restauro, relativo a patazzo Rivaldi (me. 13.000 ), ai restauri
residui della Basilica di Massenzio {mc. 29.800) e dei Mercati Traianei
{mc.20.160); (2" fase)

mq. 34.360 di nuovi allestimenti museali e di uffici, entro palazzo Rivaldi
{mq. 3600} nai snoi cortili (mq 800}, nella Basitica di Massenzio {mq.6.500),
sulla terrazza del nuove museo (2.100), entro i Mercati Traianei {mg.3.360),
(2" fase) e nel Colosseo (18.000); (1° fase);




mc. 148.000 di acquisizioni immobiliari edilizie; 115.000 sul (Jsndium (17
fase}; 23.000 sult'Oppio (3" fase); 10.000 {equivalenti) prevalentemente di
acquisizions fondiaria nell'area della Pordicus Ziviae; (3 fase);

mq. 74.400 {pari a me.37.200 di costruzione virtuale, come appresso
indicato) di nuove sistemazioni a verde, trascurando quelle esistenti:
sistemazione atiorno al Colosseo {mq. 12.000); (1 fase); giardine pensile sul
museo (mq. 9.600), giardino di villa Rivaldi (mq.3.500), sistemazioni di
raccordo {mq. §.300), prosecuzione conca del Colosseo {mq. 14.000); (2° fase);
completamento invaso del Colosseo (mq.26.000); (3 fase).

Per le sistemazioni presso le variaziond viarie connesse all'adozione det
progetto - con esclusione di quelle comunque necessarie - ¢ per altre
sistemazioni collaterali 4 si prevede una spesa pari al 2% del totale. Per
imprevisti si stima un'ulteriore somma (5,683%, composto} che concorre alla
formazione di un incremento complessivo dell’ 8% .

JUNIFICAZIONE DELLE QUANTITA'. TRADUZIONE DI ALCUNE MISURE IN
SUPERFICI E VOLUMI VIRTUALL

HNella redazione di progetti per ambiti estesi (e delle relative analisi di spesa)
sono statigla tempo for-iaﬂ e spenmentau sistegni di equivalenze virtuali, = t

[ Og
a punto un metodo di stima basato sull anahs: empmca dei cosli sostenuti in
opere precedentemente condotte, suddivisi per tipologia di intervento e
riferiti a unita di misura virtuali. Lo studio e I'esame statistico di quanto si ¢
gia fatto consents i meglio valutare le previsioni di spesa futura. Per la
definizione e l'aggiornamento dei costi elementari e 1'analisi dei prezzi delle
lavorazioni ricorrenti, 1a Soprintendenza, utilizzando il prezziario del Genio
Civile - Ministero dei Lavori Pubblici, opportunamente modificato e
integrato, dal 1984 fa ricorso all'informatica, integrando i prezzi noti con
procedimento "a paniere” (si veda anche il successivo punto ).

§i ¢ dunque provveduto a unificare le quantita, o a ricondurne alcune ad
altre per un controlio uniforme, mediante I'applicazione dei prezzi unitari
maggiormente supportati. Con procedimento analogo a quello adottato per la
stima del citato progetto Palatino, é possibile convertire alcune misure di
opere con caratteristiche particolari, in volumi costruiti virtvali o in superfici
coperte virtuali, riferibili ad opere - e quindi costi - correnti.

Per I'unificazione in metri cubi virtuali {mev } vengono mantenute inalterate
le quantitd volumetriche degli edifici antichi e moderni, mentre si introduce



un coefficiente di 4,6 (pari all'altezza media in metri di un piano in edifici
pubblici o in edilizia storica) per 1a conversione in cubatura delle superfici
coperte. Procedimento inverso si é adottato per rapportare unita di volume
ad unith di superficie: lo stesso coefficiente introdotto al denominatore
consente di tradurre le cubature in metri quadrati virtuali (mqv ).

In particolare questa equivalenza fittizia ha consentito di intredurre
necessari correttivi preliminarmente alla stima di alcuni manufatti. In
particolare il nuovo museo da realizzare entro il volume della Velia
ricostruita ha un‘altezza media degli ambienti sensibilmente superiore alla
norma. Dividendo il volume fotale per l'altezza standard adottata, si ottiene:
me. 145600 : mi 4,6 = mgv. 31.652. Non solo l'altezza media del nuovo museo,
di mi. 8 circa, corrisponde ovviamente ai dati di progetto (21.652:17.910%4,6;
sostituendo al numeratore il rapporto equivalente e semplificando 145600 :
46% 1:17.910 2 4,6 si ottiene infatti 145.600:17.910), ma l'incremento
introdotto, deil'ordine del 708, coincide anche col rapporto esistents trai
costi ufficiali di costruzione di edilizia ordinaria e edilizia speciale, come
specificato al successivo punto 4, con procedimento inverso (laliquota di
adeguamento ai costi dell'edilizia speciale risulta di poco superiore al 74%).

Per lavori refativi agli spazi aperti, cioé per e nuove sistemazioni a verde, si
adotia invece il cogfficiente,di 0,5 {supponendo ungitezza media di 50 cm. .
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11 calcolo di tutti { riscontri effettuati tramite tali equivalenze non & qui
distesamente riportato. Anche alcuni ulteriori raffronti condotti non vengono
per brevita esplicitati.

ANALISI DEI PREZZI E STIMA.

Assunti dunque tali valori approssimat.ivi di superticie ¢ volume si &
proceduto all'estimo mediante diversi criteri e distinte valutazioni.

Sia I'opportunita di eseguire in economia una consistente parte delle
lavorazioni, anche quando altamente specializzate, che la necessita di
modificare i progetti in corso d'opera {nelio scavo come nel restauro},
rendono difficile la previsione di spesa anche per un singolo intervento. La
scarsa incidenza dei materiali, a ridotta possibilita di condurre le operazioni
indipendentemente le une dalle altre, la necessita di effettuare guasi tutte le
lavorazioni sul posto, la bassa frequenza di trattamenti standardizzati,
ripetitivi o seriali, complicano ulteriormente il compite estimativo. Si
riportano di seguito le principali analisi adottate.

NUOVE COSTRUZIONI.



1. Si & applicato il prezzo unitario stabilito, per edifici di particolare
importanza ed uifici, dalle tabelle sui costi correnti di mercato alfegate atta
Circolare della Cassa di Previdenza per Ingegneri ed Architetti (art.24 legge
43’58 1°179; art.5 legge 11,1171 n°1046; art. 6 DPR. 305.°'75; art. 13 legge
3181 n°6)in £235.000 al mc. al 1° gennaio 1983 § Attualizzando questa
cifra al 1° gennaio 1988 in base all'aumento dei costi della mano d'opera
{60,613563% nel periodo 7) si ottiene, con un incremento di £.142.441,07, un
costo unitario arrotondato al me. di £. 377.440. Nel caso specifico in esame gli
oneri aggiuntivi per le demolizioni ¢ le grandi opere sono
approssimativamente compensati da una bassa incidenza delle strutture
rispetto al velume. A verifica di questo prime importo cosi ottenuto si &
effettuato un sommario esame comparative mediants distinte procedure.

2. Da un lato si & calcolato il prezzo medio al metro cubo - attualizzato -
corrisposto recentemente dall’Amministrazione per 'acquisizione di grandi
coraplessi immobiliari: tale prezze si aggira, nella zona cenirale di Roma, sulle
300,000 lire al metro cubo per 'acquisto. Questa somma ¢ anche confermata
dai costi mediaments costenuti dall'amministrazione per l'effetiuazione di
restauri e profonde ristrutturazioni di edifici, incrementati degli investimenti

preventivagi perwallestitmento e l'entrata in esegeizio, opere che come & notaw
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3. Ancora, sempre ricorrendo alla classica squivalenza sttumentale tra costi
di costruzione ¢ prezzi di mercato, & possibile adottare il prezzo di

£ 2 200 000 al metro quadrato lordo, desunto dai prezzi commerciali per
uffici ed edilizia di particolare importanza indicati sulle pubblicazioni
specializzate nel settore. Da questa valutazione risulta naturalmente
scorporata l'incidenza del valore fondiario di posizione, che non compare nel
¢aso in esame, essendo gid pubblica la proprieta dei suoli.

4. Con riferimento al costo attuale dell'edilizia convenzionata - che ha ormai
raggiunts 1.000.000 di lire al mq. - incrementato del 74,074074% (rapporto
stabilito tra costi di costruzione di edilizia abitativa e costi di costruzione per
edifici di particolare importanza ¢ uffici, desunto dalla citata circolare) si
determina 1a somma di £.1.740.000 al mq. per la costruzione delle nuove
strutture. Dividendo, a titolo di verifica, per il prezzo gi2 indipendentemente
ottenuto di £.377.440 al me. si ottiene un'altezza media per gii spazi
espositivi di m. 46 che conferma un margine di approssimazione accettabile
nell'analisi del prezzo per unita di volume.



1. 5i é applicato il prezzo unitario stabilito, per edifici di particolare
importanza ed uffici, dalle tabelle sui costi correnti di mercato allegate atla
Circolare della’Cassa di Previdenza per Ingegneri ed Architetti {art.24 legge
4358 0°179;art5legge 111171 n°1046; art. 6 DPR. 30.5.75; art. 13 legge
3.1'81 n°6) in £235.000 al mc. al 1° gennaio 1683 & Atiualizzando questa
cifra al 1° gennaio 1988 in base all'aumento dei costi della mano d'opera
{60,613563% nel pericdo 7} si ottiene, con un incremento di £ 142 441,87, un
costo unitario arrotondato al me. di £. 377.440. Nel caso specifico in esame gli
oneri aggiuntivi per le demolizioni e le grandi opere sono
approssixmﬁvamente compensati da una bassa incidenza delle strutture
rispetto al volume. A verifica di questo primo imperto cosl ottenuto i &
eI!ettuam un sommario emme cmnparaﬂveo mediante djsunte preoedure

2.Da un lato si & calcolato il prezzo medlo al metro cubo - attuatizzato -
corrisposte recentemente dall’Amministrazione per l'acquisizione di grandi
complessi immobiliari: tale prezzo si aggira, nella zona centrale di Roma, sulle
390.000 lire al metro cubo per l'acquisto. Questa somma é anche confermata
dai costi mediaments sostenuti dall'amministrazione per l'effettuazione di
restaurie pfe!‘onde‘ r:su’utmramom di edifici, mctememati degli investiment
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3. Ancora, sempre ricorrendo alla ¢lassica equivalenza strumentale tra costi
4i costruzione e prezzi di mercato, & possibile adottars il prezzo di
£.2.200.000 al metro quadrato lordo, desunto dai prezzi commerciali per
uffici ed edilizia di particolare importanza indicati sulle pubblicazioni
specializzate nel settore. Da questa vamutazions risulta naturalmente
scorporata l'incidenza del valore fondiario di posizione, che noncompare nel
©as0 in ¢same, essendo gia pubblica la proprieta dei suoli.

4. Con riferimento al costo atiuale dell'edilizia convenzionata - che ha ormai
raggiunto 1.000.000 di lire al mg. - incrementato del 74,074074% (rapporto
stabilito tra costi:di costruzione di edilizia abitativa e costi di costruzione per
edifici di particolare importanza e uffici, desunto dalla citata circolare) si
determina la somma di £.1.740.000 al mq. per {a costruzione delle nuove
strutture. Dividendo, a titolo di verifica, per il prezzo gia indipendentemente
ottenuto di £.377 440 al me. si oftiene un'aitezza media per gli spazi
espositivi di m. 4,6 che conferma un margine di approssimazione accettabile
nellanalisi del prezzo per unita di volume.



5. 51 & assunto'come ulteriore elemento di confronto it costo stimato per un
intervento che presenta particolari caratteristiche di analogia con il progetto
di sistemazione dell’area archeologica centrale: it progetto per Pompei 8. Si
tratta in effetti, in entrambi i'casi, di provvedere alla realizzazione di
percorsi museali sia coperti che esterni, in presenza di manufatli archeologici
da restaurare. 5 ¢ indicato in quel caso un coste medio dell'intervento per
/psifs paria 7,9 miliardi in lire [°® gennaio 1984. Considerando che a Pompei
1a superficie complessiva interna alle mura é pari a 66 ettari (660.000 mq.) e
le fmsifae sono circa 100, si ottieneuna superficie media per frsuwfz 4t 6.600
mo .. Questa supetficie é approssimata per eccesso; essendo comprese

nell’ ipsifz media le aree del foro, del teatre e di altri spazi; dividendo il
costo stimato per srsenls di £. 7,9 miliardi per la superficie relativa stimata
in eccesso di 6.600 mq., si ottiene un valore approssimato per difetto di
£/mq. 1.195.970. Tale importo va incrementato del 40,153836% {laliquota &
desunta:con procedimento analogo a quello riportate a nota 10} per
attualizzario al 1° gennaio 1966: sl ottiene cosi la somma di £ 1.677.600 per
ogni metro quadro. Dividendo ancora per l'altezza media degli spazi museall
e dei ruderi (anche qui 1a misura, al denominatore, ¢ approssimata per
2¢¢esso per oltenere un prezzo approssimato per difetm)%n' acircaml. 4,6,
si othiene un pgezzo unifario al me. di £ 364.695 circa.-
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7. Con procedimento analogo é possibile ricavare anche i costi di
ristrutturazione: il prezzo indicate nelle citate tabelle {ristrutturazione totale,
categoria R 50) di £.135.000, incrementato del 60.613563 &, pan af 81828,
viene attualizzato in £.216.628 al me.

Introducendo l'aliquota percentuale che lega alf'importo mediato {punto 6} il
pezzo di costruzione ottenuts con analogo procedimento (di cud al precedente
punto 1} risuita, con un incremento del 5,3759537 &, il prezzo unitario di £.
22646457 al me.

Come verifica e ulteriore riferimento puo essere assunto if costo relative al
restauro del complesso del San Michele a Roma: i lavori sono in gran parte
uitimati; A eonsuntive la spesa (gid in gran parte contabilizzata ¢ solo in
ridotta misura ancora in preventive) dovrebbe aggirarsi intorno a
£:100.000.000:000 del  1° gennaio 1987, per un volume prossimo ai 500.000
mc,; dividendo e attualizzandosi ottiene un costo unitario aggiornato al 1°
gennaic 1988 paria £. 214,400 al me. Integrando questo dato con media




ponderata proporzionale al numero delle diverse procedure adottate si
ottiene: (225,484,572 5+ 214.400): 6 =£ 226 137 al mc.

ALLESTIMENTI MUSEALL

$. La differenza tra il prezzo di costruzione dei musei ¢ il prezzo di
costruzione di edilizia ordinaria, pud inoltre fornire il prezze
dell'adeguamento museale.

11 costo di costruzione per edilizia ordinaria, abitazioni e scucle ¢ infatti pari
3 quello, ¢ia attuatizzato, della ristrutturazione totale. La differenza & quindi
paria £.160.612 al mc; presuppenendo un‘altezza media degli spazi
espositivi pari a 4,6 mi, si ottiene un costo unitario per 'adeguamento
museale riferito non al volume ma alla superficie di £.735.815,2 al mq.
Introducendo la percentuale di mediazione di cui al precedents punto 7, si
ottiene rispettivamente £. 169.246,42 al mc. ¢ £ 778.533,56 al mq.

In alcuni casi, come ad esempio per palazzo Rivaldi, in cui si sommano i costi
di ristrutturazione a quelli di adeguamento museale, si nota che il restauro
complessive viene a costare come 1a nuova costruzione: in effetti i é gia
'wtato che frequentemente, per edilizia storica di particolare complessita e

estinazioni speciali, il restaure raggiunge e supera tale soglia.
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dello scavo a macchina, che nell'area centrale pud essere limitato alla sola
pavimentazione superficiale. Si sono anche trascurati i costi relativi allo
spostamento di impianti e canalizzazioni, inquanto sono in parte gia stati
attuati dalia ¥ Ripartizione del Comune di Roma, che per un primo lotto
dispone allo scopo di apposite finanziamento non ancora esaurito. La
revisione degli implanti comungue & connessa anche alla realizzazione di
altre opere, quali 1a rete metropolitana, indipendenti dalla valorizzazione
archeologica.

Relativamente alle opere di indagine archeologica € possibile fare riferimento
al prezziario elaborato e aggiornate dal Centro Elaborazione Dati dell'Ulticio
Tecnico delia Soprintendenza - attivato tramite utenza dal Centre di Calcolo
del Provveditorato Generale dello Stato che serve 1 ministeri finanziari - sulla
base dei prezzi adotiati dal Genio Civile del Ministero dei Lavori Pubblici.
Alla voce 1.7 si prevede, per 1o scavo archeologico stratigralico, un costo di
£.2343.350 al 1° gennaic 1987, che con un incremento del 7,2% (vedi Tab.1 e
nota 7) & attualizzato al 1° gennaic 1988 in £. 368.070 al me. Tuttavia lo
scavo si svolge in parte a profonditi superiore di m. 2, con un conseguente
incremento del prezzo del 30 % (stabilito al punto 1.6 del prezziario d'utlicio
per analisi simile}: in questi casi il costo unitaric & pertanto elevato a £.



478.491 al mc; per altra parte lo scavo =i sveolge in ambientd interrati a cielo
chiuso, ¢ in altre zone di butto, per i quali il prezzo é fissato al punto 1.9 det
prezziario d'ufficio in £. 249.300 al mc. al {° gennaio 1987, attualizzande si
ottiene ii prezzo di £ 267.250 al me. . Poiché si pu¢ stimare circa il 40% delio
scavo a profondita superiore a mt.2 ¢ il 15% in ambienti interrati, si ricava
ufi pre2ze medio unitario di £. 397.115.

& questo importo occorre aggiungere la spesa dell'assistenza scientifica allo
scavo: per tale onere aggiuntivo, comprensivo di documentazione e restauro
dei materiali, si sono generalments riscontrate in aree centrali con
frequentazione ininterrotta, secondo 1a natura ¢ 1a quantita dei ritrovamenti,
spese fluttuanti dal 20 al 110 dei costi di scavo, dungue con un incremento
medio pari al 65& della citata voce 1.7. Si ottiene pertanto un incremento di
£.258.125 e un totale di £. 655.240 ai mc.

SISTEMAZIONE DI SPAZI APERTIL

10.Per la nuova sistemazione di spazi aperti, con riferimento alle gia esposte
equivalenze ¢ al prezzo mediato di costruzione di cui al precedente punto 6,
si prevede un costo al mq. di £. 198.865.
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Semmando gli importi dei singoli infervent, in cut si é strumentalmente
suddiviso il progetto, I'importe complessivo risulta quindi superiore ai S00
iliardi {(valutazione 1983) al netto delle imposte: pill precisaments &
stimato in £ 523.022.695.000 £ § & (per imprevisti ¢ sistemazioni varie) =
564.864.511.248. Questo totale risulta verificato dall'esame comparativo
tra distinte procedure di stima; i costi ottenuti sono a volte applicati ad unita
di misura virtuali, non essende sempre previsto un prezzo unitario per le
diverse operazioni specialistiche. Ulteriori verifiche, anche in riferimento a
parziali stime indipendenti (di cud alla nota 4), hanno confermato i prezzi di
massima analizzati e non sono pertanto espresse. Sono state condotte
ricorrendo a parametri ancora diversi: dai costi pubblicati dalla regione
Toscana (rapportati anch'essi a superfici & volumi virtuali, in quanto riferitia
diversa area geografica e a diverse metodelogie di cantiere), ai costi desunti
a consuntivo dei lavori condotli dagli uffici tecnici della Soprintendenza I
confronto incrociato tra diverse procedure di valutazione aumenta
owviamente 1'attendibilita della stima.

11 totale complessivo, 1.V A. inclusa, per l'ssecuzione delle opere prese in
esame ammonta quindi a circa 576 miliardi di lire al 1° gennaio 1988, sulla



base delle procedure indicate. In effett ricorrone le condizioni per
l'applicazione dell'atiquota agevolata ai sensi della legge n°457 del 5.8.1978.
L'incidenza dell'l. V. A.al 2% ¢ pari a ! ! miliardi circa.

Mediando ulteriormente parte dei risuitati cttenuti con la prima valutazione
di massima, di cui alla nota 3, si ottiene un importo lordo di circa 553
miliardi {media ponderata con rapporte 1/6, proporzionale al numero dei
diversi criteri adottati nella parte del progetto relativa ai settori dell'area
centrale cui la prima stima & riferita, si ottiene un dividendo, in detrazione,
paria 1,041, esteso come correttive sull'intero importo ).

RIEPILOGO.

In migliaia di lire 1* gennaio 1989 si pud dunque stimare per il solo
intervento di carattere diretiamente archeoclogico un importo complessivo di
ME 593.319.357, suppenende un incremento annuale del coste delle
lavorazieni pari al 7,2 &, cioé equivalente a quelio riscontrato nell'anno
precedente, essendosi dimostrata una refativa stabilith negli ultimi cinque
anni. In riferimento invece ai prezzi 1° gennaio 1988, le somme risultano
suddivise nelle tre fasi di intervento come segue:

1" Fase: irca$. 99 midiardi netti pari a circagf. 102 miliardi lordi; v

4 s i igrthiyn abthrg i '
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FATTIBILITA"

Con {1 coordinamento dell'apposita Commissione istitnita presso it Ministero
dei Lavori Pubblici, del Ministerc per le Aree Metropolitane e del
Comimissario previsto per la gestione dei finanziamenti per Roma Capitale
{qualora su questi fondi dovesse gravare la spesa), la Soprintendenza
archeclogica di Roma, d'intesa con le altre amministrazioni deputate alla
realizzazione delle maggiori opere escluse da questa valutazione - relative ai
trasporti, al verde e all'urbanizzazione - provvedera per i lavori di propria
competenza ad indire gare d'appalto e gestira in proprio l'organizzazione ¢ la
direzione dei cantieri, ove non & ritenga preferibile ricorrere alliistituto della
concessione per la specificita dei problemi relativi in particolare ad alcuni
lotti. Altri possibili canali di finanziamento sono indicati pil avanti {nota 12}
Come dirigente dell'organo di tutela istituzienalmente preposto alla gestione
e valorizzazione del patrimonio archeologico romano il Soprintendente
provvede direttamente nei modi previsti dalla legge 2440/1923 ¢ successive
modificazioni. Non si ravvisano ostacoli all'affidamento dei lavori nel rispetto
delle norme comunitarie, qualora ditte di paesi membri deila CEE.
rispondessero ai requisiti di specializzazione richiesti datla Soprintendenza.



Come gia accennato le capacita organizzative e gestionall della
Soprintendenza sono gii commisurate all'intervento, qualora le tre fasi
vengano diluite - come appare comunque necessario - in un arce di tempo
complessivamente superiore ai dieci anni.

RIFLESSI SULLOCCUPAZIONE.

1 principali effetti indotti sono da una parte quello sul settore delle
costruzioni (limitatamente ai tempi di realizzazione), mentre dall'altro quellc
sul potenziamento dell'attivita di studio e ricerca. A cié va poi aggiunto un
incremento deli'occupazione sia nel settore proprio del restauro che della
Pubblica Amministrazione (impiegati e custodi). Per quanto riguarda altri
settori produttivi, quello turistico potra risentire principalmente dei benefici.
L' indotto occupazionate dell'impegno i una somma pari a 523 miliardi di
tire pud essere ricavato dali'applicazione delle tabelle ACER. relative alla
paga oraria nel settore al 1 gennaio 1986, maggiorata di un‘aliquota relativa
alt'onsre dei materiali e dell'impiego di macchinari, stimato pari al 20%.
Tuttavia si & verificato, nel corso dell'applicazione della citata legge speciale
per Roma, che olire a questo indotlo diretto se ne determina un altro,
riflesso, relative all‘attivith scientifica, agli operator: dei mass-media, alla

_custodia alld man®tenzior®, al turismo. A causa i questo secondo fenomen®
atenvioceaerna
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occupazionale negli anni immediatamente successivi alla conclusione dei
lavori. Assumendo la curva elaborata per il progetio relativo alle nuove sedi
del Musec Nazionale Romano 19, si ottisne dunque cumulativaments:

523.000.000.000: 265.708,6 =  1.968.320 posti di lavoro/giornata
{occupazione diretta)

1.968.320 X 04 = 787.328 ricaduta occupazionale
ageiuntiva in giornate
lavorative

Totale 2.755.648 Nuovi posti di lavoro
giornata

Si prevede inoltre limpiego stabile nella Pubblica Amministrazione, per il
nuovo museo, di 6 direttivi e 128 tra operai ¢ custodi (adottando gli standard
fissati nel citato progetto per le nuove sedi del Museo Nazionale Romano, a
p22)

ANALISI COSTI-BENEFICI.



Una prima analisi di costi e benefici & stata condotia tramite il paragone delle
proiezioni in assenza e in presenza del progetio rapportatoe alla stima
dellincremento delle presenze di visitatori e del livello occupazionale. Tale
analisi ¢ limitata per brevita all'area centrale ad accesso regolamentato: é
possibile preveders un “rientro” economico, ¢ice un recupero dei costi
sotenuti, entro un arco di tempo variabile tra i cinque e i quindici anni.
Un primo metodo per una stima dei benefici e della ricaduta
dellinvestimento pué essere basato sull'analogia tra il potenziale economico
dell'intervento di riqualificazione proposto e quello def Iinanziamenti dello
Stato per le opere pubbliche in generale. Secondo un recente studio del
Ministero dei Lavori Pubblici, "il settore delle costruzioni determina una
consistente attivazione del sistema: per ogni 1.000 miliardi di attivita nel
settore delle costruzioni si registra un'attivita indotta per <irca 1.200 miliardi
negli altri settori nazionali, ¢irca 850 miliardi di remunerazione in fattori
primari della produzione, circa 150 miliardi di fabbisogni di importazione™ 11,
Anche trascurando la minima queta di ricorso ai mercati esteri, 1a ricaduta
occupazionale supera largamente i1 2008 del lavoro commissionate tramite
linvestimento. La nuova occupazions non comporta sensibili oneri per ta
collettivita: si tratta in larga misura di lavoero autonomo o dipendente da
privati e s 'eta Guindi dx.nuow contnbuentt e mova ricchezza. Nel solo
8]
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rendimento superiore al fattore di sconto del 128 annuo, fissato dal nucleo di
valutazione per l'ammissibilith dei progetti con riferimento alla legge n° 130
del 26.4.1983. In effetti il progetto si presta, per le sue caratteristiche, anche
alla presentazione di una richiesta di finanziamento sui Fondi Investimenti
per l'Occupazione (F.1.0.) della Banca Europea per gli Investimenti 12,
Beninteso a condizione di considerare il committente pubblico neila sua veste
generale di amministrazione delio Stato, poiché in questuitima valutaziene la
maggior parte dei benefici non ricadono direttamente sul Ministero per i
Beni Culturali o sulla Soprintendenza Archeclogica

BENEFICI DIRETTI

Oltre alle ricadute indirette e all'incremento occupazionale, valutabile
anch'esso come beneficio economico, si devono infine valutare i proventi
aggiuntivi derivanti dalla vendita dei biglietti d'ingresse al nuovo museo ¢
dall'aumento di visitatori dell'area centrale conseguenie alle notevoli
superifci incrementali espositive (il "museo all'aperto” verrebbe ampliate di
44.190 metri quadrati).



Si tratta di stimare la nuova richiesta, Ia domanda aggiuntiva di frequenze
derivante dall'esecuzione delle opere. Adottando i dati elaborati per ia
redazione del citato progetto relativo al restauro del Palatino {cfr. nota 5}, st
pud stimare in questo caso, proporzionalmente ail'investimento, un provento
annuo medio relativoe alla vendita di biglietti di accesse ai nuovi spazi
museali superiore a trenta miliardi di lire. Sia il nuovo provento che
l'incremento d'incasso nelle biglietterie attuali possone essere calcelati quasi
per intero come utile netto, in quanto e spese gestionali e di manutenzione
sono in larga misura determinate dagli orari di apertura ¢ dalla natura del
sito, piutiosto che dal numero di visitatori.

E’ ailora possibile stimare, setto questo profilo, un maggior utile in presenza
di progetto di £.150.000.000.000 nel quinguennio, anche valutando
lincremento dei costi di esercizio, che si rifiettone proporzicnalments sul
prezzo del biglistto

Dalla serie storica recente si ricava un tasso medio di crescita del numero di
visitatori dei musei statali superiore al 5% annue (5,5 circa); tale tasso,
comprensive dell'incremento iniziale derivante dall'apertura del nuovo
museo, pud essere ipotizzato stabite nel primo decennio {Aueye fadr, p. 18).
Nel ventenmnio successivo di ammortamento si prevede invece un incremento

medio annyo del 2 & 11 iggniesimo anno dall'entrata in esercizio i benefici
2 2 4% 5 i limey | : et e
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Per la stima del flusso iniziale nel nuovo museo, s é adottato il cosfficients
attuale di 40 visitatori annui al mq. di superficie espositiva, aumentato del
coefficiente di 1,2, correttivo della serie storica (nuove sedi p.17).

11 prezzo medic ponderato del biglietto nel trentennio di ammortamento ¢
stato stimato in £. 6400 (Meove s, p.35, 3.1.2).

Per una stima, guardando ai soli benefici, degli incassi relativi ai bigliett di
accesso al nuovo museo e spazi annessi si ottiene: sup. tot. 78.460 mq.
{44.190 nei fori, computati senza un coefficiente di riduzione bencheé si tratti
di spazi aperti, data la stracrdinaria rilevanza del sito + 34.270 nel nuovo
museo} X 40X 1,2  6.400 = £ 24.102.912.000 (incasso del primo anno di
apertura}, prescindende dall'effetto indotto sugli altri musei statali esistenti.
Quest'ultimo effetto riflesso pud essere valutate pari al 20% degli utiti,
portando il beneficio diretto totale ad una cifra prossima ai trenta miliardi di
lire nel primo anno, in concordanza con 1'esito della prima procedura.

Due diversi itinerari conducono dunque ad una stima approssimativaments
analoga.

Con l'andamento previsto nella seconda procedura (tab 5) lincasso del
trentesimo anno in lire 1984 sarebbe di 8.566.713.000 ¢ I'incasso
nell'intero trentennio superiore a 1,500 miliardi (£.1.532.999.546.000) di soli



benefici diretti. Come si vede 1 risultati sono molto prossimi a quelli
indipendentemente calcolati

Ulteriore verifica sulla validita delle sistemazioni e delle utilizzazioni
proposte pu¢é essere condotta stimando il valore commerciate d'uso dei nuovi
spazi acquisiti, indipendentemente dalla loro destinazione. Adottando una
procedura analoga a quella impiegata a proposite delle nuove sedi del Museo
Nazionale Romano (p.28) si ottiene un prezzo di locazione mensile unitario di
£ 8.030 al mq. (attualizzando l'importo del 1983 di £. 5.000). Moltiplicando
per 78.460 mq. e per 12 mesi sf determina I'importo di £. 7.561.044.091. §i
trata del valore duso annuo commerciale delle nuove opere risuitanti dal
progetto di sistemazione dell'area archeologica centrale. Tale importo € pari
ad un quarto circa dei benefici diretti previsti per il primo anno (derivanti
dalla sola vendita dei biglietti). E' quindi confermato che !'utilizzazions
proposta per l'area centrale risulta, anche economicaments, estremaments
vantaggiosa si realizzano incassi diretti pari al quadruplo del valore
comimerciale dei beni utilizzati, con un rendimento del 300 &.

Ricalcolando a titolo di verifica gii altri benefici, di cui si é gia detto, in
percentuate sulle presenze, si puo stimare il beneficio occupazionale indiretto
- turismo escluso - in misura del 200% di incremento {nota 10}, ¢
l'occupazionale diretto in mysura pari all’ 80% 13 per la gestione e prossima al
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diretta ma non alla Pubblica Amministrazione, vi sono inoltre gii introiti
connessi al turisme. Sulla base dell'ipotesi che un‘aliquota pari al 10-15% dei
visitatori del nuovo museo costituisca un contingente di turisti che si recano
a Roma per diretta conseguenza dell’'offerta di nuove strutture museali, 51 &
vatutato un beneficio economico in valors aggiunto misurato con una
incidenza pari al 25% delle spese giornaliere degli stessi turisti, stimate in
£.85.000 14 11 beneficio aggiuntivo rispetto al rimborso dei servizi resi é
dunque di £. 21.250 a persona. L'aliquota media del 12,58, proposta per
indicare la frequenza dei visitatori espressamente venuti a Roma, riduce
L'utile turistico su ogni ingresse a £. 2.650: si tratta sempre tuttavia di una
percentuale aggiuntiva sul costo medio del biglietto di ingresso (gia stimato
in £ 6.400, compresa 1a quota dei non paganti) superiore al 40%. Si ottiene
pertanto un ulteriore incremento (non composto} per un addizionale pari al
330% complessivo. I benefici sono dunque stimabili intorno ai 130 miliardi
nel primo anno di esercizio. Ma occorre, per contro, considerare i costi
aggiuntivi rispetto al costo di costruzione.

I costi di gestione ¢ aggiuntivi rappresentanc un onere pari, ¢ anzi superiore
del 2 & circa, ai costi di investimento iniziali e periodicil3. Pertanto i costi
lordi relativi al primo anno pessono essere calcolati incrementando i1 costo



dinvestimento di tale ridotta aliquota & dividendolo per trenta annualita. s
ottiene che i costi complessivi di gestione desunti percentuaimente dai costt
di investimento ammontano a 275 miliardi circa (270 circa incrementati del
2%): divisi in trenta annualith sono pari al costo di gestione annno in lire
19486 di 9,2 miliardi.

Trascurando i costi di investimento inizialnente sostenuti, pari a circa 270
miliardi lordi per l'area centrale protetta (nota 9), nel primo anne di gestione
si registrano quindi benefici per oltre 120 miliardi (sottraendo ai benefici
dirett e indiretti i costi aggiuntivi e di gestione); anche trascurando
lincremento delle presenze si arriva al saldo prima di tre anni ¢ al recupero
degli interessi in meno di due anni ulteriori, in meno cioé di cingue anni
complessivi daila ultimazione.

Relativamente all'arsa centrale, in presenza di progetto, si realizzerebbe uno
straordinario investimento, anche valutando gli interessi relativi
all'anticipazione della somma. .

Intreducendo cautelativamente, nella previsione dei tempi di rientro, un
coefficiente variabile sino al fatfore tre, in riferimento ai tempi necessari
all'esecuzione delle opere preliminari all'entrata in esercizio e agli altri tempi
improduttivi, si dilata il periodo alle quantita gia anticipate.
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ammoriamento dell'investimento ovvero vita economica utile) si avrebbe un
benelicio cumulativo netto quantificabile in oltre seimiia miliardi di lire |
gennaio 1984 (risultanti dalla differenza tra benefici e costi sin qui stimati}
Sia il tasso di rendimento interno al progetto, che - a maggior ragione - il
tasso di rendimento economico, risultano maggiori del tasso di sconto.

Qecorre ancora notare che rispstto al programma di ampliamente a nuove
sedi del Museo Nazionale Romano - gia vagliato, finanziato e avviato - il
progetto di sistemazione del settore dell'arsa archeologica centrale ad accesso
sorvegliato risulta sensibilmente pill vantaggioso. Grazie infatti alla elevata
resa delle operazioni proposte - che comprendono 1o scavo e la restituzione
di spazi antichi - ¢ grazie anche a un considerevole flusso turistico gia
esistente in zona, con circa il doppio dell'investimento si ottiens
approssimativamente il triplo della superficie utile ¢ di visita ¢ oitre i
quadruple dei benefici diretti.

Infatti anche prescindendo dalle modifiche apportate in corso d'opera al
primo progetto, in parte realizzate, che aumentano ulteriormente il divario, si
ha nel primo case una somma di £. §6.505.000.000 suddivisa tra un



preventivo di lavori per £.538.300.000.000 (1933, opcit. p.5 & 59) e costi
accantonati di acquisti per £. 28.205.000.000 {1943, op. cit. p.27). L'importo
complessivo, attualizzate con procedura di cui alla nota 7, risulta paria £
138.938.762.0673 (pur se sostenuti su distinti finanziamenti, sembra di dover
considerare anche i costi d'acquistoe, che accrescono ancora la differenza) per
il recupero di 26.781 mq. (tra spazi espositivi ed nifici, op.cit. p.60). Nel
secondo caso, cioé nel presente progetio, s ha un preventive di circa 270
miliardi di lire per la realizzazione o la rectituzione di 78.460 mq. (44.190 di
piazze antiche, 17.910 di nuovo museo e 16.160 di ulteriori sedi: palazzo
Rivaldi e altro, vedi nota 9.

L'analisi dei costi e benefici & stata condotta soio per l1a porzione del progetto
relativa al museo per semplicita di valutazione. Risulta comunque evidente
che polrebbe essere estesa analogamente ad opere diverse, anche di
competenza di altre amministrazioni, come ad esempio la navetia di
collegamento col terminal esterno alle mura.

Stimare valori qualitativi, come il degrado urbanistico ¢ la valorizzazione, con
uneo strumento quantitativo, quale ¢ una stima economica in cifre, pué
apparire contraddittorio. Tuttavia anche sotto questo forzato profilo il
vantaggio dell'impresa che'si propone risulta, come si vede, assicurato.

o dall agapli 1 ancey
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che "T'analisi dei dati computabili dimostra, una volta di pit, che gli
investimenti nel campo culturale possono essere buoni investimenti s¢
affidati ad un progetto realistico e coerente. Quel che non € determinabile ¢
invece il valore di un patrimonio storico su cui ¢ possibile fondare
produzione ¢ diffusione di conoscenza. Per questo aspetio il gindizio
trascends la sfera economica’ 16 E tuttavia si traita certamente di un
consistente utile aggiuntivo, forse prevalente, anche se non computabile.
Quelle considerazioni restanc valide anche oggi.

Note

1 Negli uitimi tempi le risorse destinate dallo Stato al patrimonio storico-
artistico, in gestione diretta, si sono dimezzate ogni anno {mentre aumentanc
le spese per il personale ¢ i fondi affidati in concessione): sulla base della
legislazione vigente la massa spendibile era stata, nel settore, di 6609
miliardi nel 1986, calata a 335 miliardi nelle competenze 1087
ulteriormente ridotta a 132 miliardi nel 1988. Cir., a cura del servizio studi



dell ANCE, Lo ritorse Jdoslinste dalfo Stato par opars pubbiiche, 1986 (cIr.
anche l'inserto su "Ar” n° 9 del 1947, p. V, tab 1)

Queste continue, drastiche riduzioni avvengono su una quota minima {in
gestione diretta) di un bilancio gid melto povero: complessivamente viene
destinato ai beni enlturali lo 0,21 8 del bilancio generale delle Stato. Se
raffrontata con la quota fissata da altri paesi si tratia di una delle percentuali
pill basse. L'impegno andrebbe inoltre rapportato al patrimonio da gestire,
che é invece uno dei maggiori del mondo.

2 Claudio Podesta, in A Lapiiale Linaamenld Jf 1 profetto Jf rete
metropoliana, Roma 1986, p.7.

2 Le due diverse quantificazioni sono state definite in sede di stesura del
progetio ¢ in occasione della redazione di un distinto computo metrico
estimative approntato in base a misurazioni indipendenti ¢ elaborato con
diversi criteri ad opera della Societd Bonifica del gruppo Iri-Italstat. Rispetto
a questultimo computo si & registrata qualche discordanza. I dati relativi
sono quindi stati introdotti nella presents stima atiraverse una media
penderata, con rapporto pari ad 1/6. Anche in relazione ad ogni singola
opera & possibile analoga operazione. Ad esempio per 1a costruzione del
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77.446.636.000.

Relativamente ai restauri, mediande unicamente con {'importe di cui ai punti
C.1 e D della stima Iri citata {£. 33.280.000.000 + 5.140.000.000 =
38.420.000.000) si otterrebbe un totale pari a £. 26.580.262.000. Ad un
importo di £, 20.636.733.000 i perviene invece ricorrende al rapporto tra
{a stima relativa al museo ottenuta con procedura analoga a quella di cui at
punte 1, e I'importo finale relative al museo mediato tra quattro diversi
computi, che risulia incrementato rispetto alla prima di oltre il 40 2.
Mediando unicamente con l'importo previste al punto €.2 della stima di cui
¢l tratta (adeguamento museale calcolato in £. 38.400.000.000) 5 otterrebbe
un totale di £. 25.772.630.000.

4  5itratta di operazioni relativamente marginali: 1a connessione del nuovoe
museo alla raddoppiata stazione della metropelitana, gli spostamentie i
trasporti di materiale archeologico le sistemazioni a terra, alcune sistemazioni
a verde ¢ le modifiche della viabilita direttamente connesse al patrimonio
storico-archeologico (come 'allargamento di via N. Salvi e la realizzazione di
un ponte pedonale). Secendo il metodo comparative le percentuali relative
sono state verificate e confermate anche con le specifiche voci di dettaglio
elencate nella stima citata nella precedente nota 3.



5 1l progetto & stato redatto nel 1984/'65 & presentato in occasione del
convegno "Gli Horti Farnesiani sul Patatino” del novembre 1985. La
pubblicazione degli atti @ in corso a cura dell’Ecole Francaise e della
Soprintendenza, nella collana "Roma antica™

& La circolare ¢ le relative tabelle sui costi correnti di mercato per
costruzioni e ristrutturazioni di edifici, & stata tra 'altro pubblicata sul
mensile Ar, n° 11-12 1932, pp. 16, 17

7 Trattandosi di lavori, si fa riferimente non agli indici Istat sull'aumento
del costo della vita, ma agli incrementi medi della mano d'opera, che incidono
in mode rilevante anche sui costi dei materiali per P'edilizia; nell'arco di
tempo considerato si ¢ avuto un incremento percentuale complessivo
superiore al 60%. In area romana, nel periodo 1° novembre 1982 - 1°
novembre 1987 i prezzi, comprensivi di spese generali e utile impresa,
dell'operaio specializzato (A.1) del qualificato (A.2) e del comune (A 3), sono
rispettivamente passatida £.17.94% 2 £.29.026,da £.17.258a £27.791, da
£.16.497 a £.26.215. Gli incrementi relativi sono dunque rispettivamente
parial 62,1133588, 61,032564% e 58,907658%. Ipotizzando per semplicita
una incidenza equivalents, nell'esecuzione dei lavori, delle prestazioni deile

tre categoriegsi hamun incremento medio nel peripdo del 60 613563% Il
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pubblicati periodicamente sulle mbelie dell'l ACER.

8 AAVYV, Frogelto finalizzato af restatro, recupere € valorizsazione del
Benf Cufturalf, Roma 1983, pp. 369 - 383

4 Valutazione di un coefficiente di correzione della stima:
COSTI DELLE SINGOLE OPERE E SUDDIVISIONE DELLA SPESA NEL SETTORE

PER 1L QUALE SI DISPONE DI ALTRA VALUTAZIONE (BONIFICA) ENTRO
L'AREA ARCHEOLOGICA CENTRALE

Opere Quantitd Prezzo unitario Totale
1" FASE
Scavi 96.120 mc. £.655.240 (9) £. 52.981.668.800

2" FASE



da alcune Soprintendenze ¢ indirettamente - tramite 1a concessione - anche
dalia stessa Soprintendenza Archeologica di Roma per il restauro del palazzo
gia sede del collegio "Massimo”, nell'ambito del progetto di ampliamento a
nuove sedi del Museo Nazionale Romano.

Diversamente si aprono molte ma incerte alternative: dall'adeguamento del
bilancio ordinario al rinnovo dello stanziamento stabilito con la citata legge
speciale, connessi di annoe in anno alle leggi finanziarie; dall'ottenimento di
finanziamenti 4 4oc, anche tramite il ricorso a sponsorizzazioni ai sensi
della legge 512782, al varo di un progetto specifico nell'ambito dei piti
generali provvedimenti per "Roma Capitale”

13 La procedura per la determinazione dell'incidenza della mano d'opera
nelle spese di gestione ¢ stata desunta dalla tabella 1.4 di analisi finanziaria
di costi & benefici pubblicata a p. 29 del citato studio sulle nuove sedi del
MHNR; lincidenza della mano d'opera sui costi energetici é stata stimata pari
al 20%, mentre non sono stati valutati affatto i costi dei servizi destinabili
alla vendita (SD.V ). Il rapporto ¢ stabilite al numeratore dall'interc importo
delle spese di gestione e al denominatore dai costi relativi alla mano d'opera
valutati come si e detto.

14 Analoga procedyya ¢ stalz adottata nello studio di fattibilith economica =
2 =n < h it 7 ] t
é I rmelimgl @Lﬂsa *

adoftando i risultati delle valutazioni gia ricordate, si é computata da un lato
1a sola prima colonna relativa af costi di investimento, dall'altro tutti i costi
restanti, ad eccezione di quelli relativi ai risparmi, esclusi anche datle
precedenti valutazioni inquante riferiti a diversa situazione. Anaioga
proporzione si ricava anche dalla tab. 1.5 relativa all'analisi economica
{Nerows sadf op.cit. pp.27-38).

16 Adiano La Regina, in Murove sedf daf Mirseo Nazionale Fomaao, op. cit, p.7

AEBFEERFRE

TAB.1 ANDAMENTO DEI COSTI DELLA MANO D'OPERA {(vedi anche nota 7)
Prezzi in lire al | gennaio di ogni anno



ANNO

1983
1934
1985
1986
1987

1988

{su base ACER. del | novembre precedente)
comprensivi di spese generali e utile d'impresa (15+10=26,5%)

SPECIALIZZATO QUALIFICATO

17.943
20.646
22.035
24.493
27.013

29.028

17253
19,505
21.154
23.469
25916

27.791

COMUNE

16.497
18.794
20081
22.174
24525

26215

PREZZ0 MEDIO

17.232,6
19.748,3
21090
23.378,6
25818

27678

TAB2 PREZZ UNITARI DALLE DIVERSE Br 1 =
arc 8
Costo di costruzione, vuoto per pieno, in lire del 1 gennaio 1988
{incluso l'allestimento espositivo}

1 1.736.224
2 1.794.000
3 2.200.000
4 1.740.000
5 1.677.600
Media del costo di costruzione

& 1.629.565

377.440
390.000
478.260
378260
364695

397.731

Costo di restauro {mediato in base alle risultanze delle procedure 1-5)

7

1.040235

226.137

Costo di realizzazione di allestimenti museali (mediato come sopra)



) 776533 169.246

Costo deil'indagine archeologica nell'area centrale

95 Rl S e 655.240

Costo medio per la sistemazione di spazi museali all'aperto

10 196865  ---eoee-

Costo dello scavo archeologico delle vie consolari*

i i sseERRsan L 71670

Costo per sistemasione e attrezzatura dell'agro romano (rif. punto 6)*
12 8300 e

* {in appendice}

art‘:t:fmmmd erma.it

Quantita F'rezzo unitario Totale

1" FASE

Seavi 46 100 mc. £.655240 {9) £. 30.206.564.000
Allestimenti 18000 mq. £ 778533 (8) £ 14.012.594.000
Sistemazioni  12.000 mgq. £ 198.865 (10) £ 2.386.350.000
Acquisizioni  115.000 mc. £.397.731 (6) £. 45.739.065.000
Totale 1" Fase: £ 92.345.603.000
2" FASE

Costruzioni 145.600 me. £ 397.731 (6) £ 57.009.633.600
Restauri 67.960 mc. £ 226137 (7) £ 15.368.270520
Allestimenti 16.360 mq.  £.778533 (8) £ 12.736.799.580
Scavi 223520 mc. £:655.240 (9) £.146.459.244.800



Sistemazioni 36.400 mq. £ 188.3065 (10) £, 7.235.586.000

Totaie 2* Fase: £.239.712634.800
3" FASE
Scavi 263520 mec. £ 655240 (G} £.172.668.8644.800
Sistemazioni 26.000 mq. £ 198.865 (10) £ 5.170.490.000
Acquisizioni 23.000 mc. £ 297731 (6) £ 13.125.123.000
Totale 3" Fase: £.180.964.457.800
TOTALE AREA ARCHEOLOGICA CENTRALE £523.022.695600
+ & & OPERE VARIE SOMMANO £564.864511.248
+2%IVA. SOMMANQ e £576.161.8301.473
APPLICAZIONE DIVIDENDO 1,041
TOTALE GENF.RAL;E PROGEII‘O | E..553.":69.549.926'
archiviocederna..it
TAR 4

ANALISI ECONOMICA DEGLI INTROITI DIRETTI NEL TRENTENNIO.
ANALISI COSTI-BENEFICI. RIENTRI FINANZIARI PREVISTL.
PRIMA PROCEDURA DI CALCOLO DEI BENEFICI DIRETTI.

{DALLA DATA DI APERTURA)

ANNO RIENTRI PREVISTI IN MILIARDI DI LIRE
1 30

2 3165

37 33.39075

& 3522724125

5% 37.16473951875

62 39.208800192281

= 41.365284202856



&° 43640374834013

g° 46.0405954498654

10° 48.572826199628

11° 4054428476362 1

12° 50.535170458893

13¢ 51545873868071

14° 52.576791345432

158 53.628327172341

16° 54.700893715788

1%7* 55.794911590104

18° 56.91080982 1906

19 58.049026018344

20° 54.210006538711

212 60.204206669485

228 61.602090802875

232 52.834132618933

24° 64.090815271312

25° 65.372631576738

26° 66.680084208273

27 68.013685892438

28° 69.3339596 L0287 -

= 1 s age |

archwaocederna.it

TOTALE 1590056421972

TAB.S

ANALISI ECONOMICA DEGLI INTROITI DIRETTI NEL TRENTENNIO.
ANALISI COSTI-BENEFICI. RIENTRI FINANZIARI PREVISTI.
SECONDA PROCEDURA DI CALCOLO DEI BENEFICI DIRETTI.
(DALLA DATA DI APERTURA)

ANNO

1e
20

VISITATORI

TOTALI

3766080
3973214

IN MIGLIAIA DI LIRE (£ x 1.000)

NUOVI +20% INCASSI TOTALE
INCASSI AGGIUNTIVI  RIENTRI

24102912 4820582 28923494
25428569 5085713 30514282



5 4191741 26827142 5365428 32192570

4° 4422287 28302636 5660527 33963163
2° 4665513 29859283 5971856 35631139
6° 4922116 31501542 6300308 37601850
7 5192832 33234124 6646824 39880948
3 5478438 35062003 7012400 42074403
g 5779752 36990412 7398082 443288494
10° 6097639 39024889 7804977 46529866
K12 6219591 39805382 7961076 47766458
122 6343963 40601491 8120295 48721789
1an 6470863 41413523 6262704 49696227
14° 6600280 42241792 8448358 50690150
150 6732286 43086630 8617326 51703456
16° 5366931 43048358  §789671 52738029
178 7004270 44827328 8965465 53792793
18 7144355 45723872 9144774 54868646
19° 7287243 46638355 9327671 55966026
20° 7432957 47571116 9514223 57085339
24° 7581647 48522540 9704508 58227048
22° 7733280 49492992 95896598 59391590
23 7857945 50482648 10066569 60579417
24° 043704 _ ™ 514025 10398501 61791006 ¥
architviogedering. it
837475 1 ' 4 7@
2r 8533166 54644262 10928852 65573114
28° 8708929 55737145 11147429 66684574
29 8883108 56651891 11370378 68222269
30° 9060770 57988928 11597785 69586713
TOTALl 199609319 1277499641 255499915 1532999546
APPENDICI

GRANDI OPERE A SCALA CITTADINA.
1L FABBISOGNO ACCUMULATO IN URBANISTICA.

Per i costi di opere a scala cittadina non si é proceduto ad una stima,
trattandosi di opere comunque necessarie che qui sono state semplicemente
confugate alle esigenze archeologiche per verificare la possibilita di
integrazione armonica tra citta antica e cittd moderna. La stima in questo
case nen presenterebbe comunque particolari difficolta, per 1'ampia



possibilith di riscontro e verifica con operazioni analoghe gia condotte o in
corso. Queste opere, che prevedono manufatti usuali a prezzi correnti e noti,
sono state inoltre indipendentemente stimate in diverse occasioni: per una
delle voci pill impegnative, 'adeguamento delia rete metropolitana, si & gia
fatto riferimento alla pubblicazione Intermetro nella quale si & preventivata
una spesa di circa diecimila miliardi. Si pud orientativamente stimare di
poter ironteggiare le esigenze primarie della capitale moderna con una spesa
inferiore al doppio di questa somma, per i costi inferiori e per il minor
fabbisogno pregresso accumulato in altri settori, quali I'adeguamento delle
altre reti di trasporio € le necessarie dotazioni infrastrutturali e di servizi.

OPERE DI COMPETENZA DI ALTRE AMMINISTRAZIONI E DI ENTI LOCALL

La stima di queste opere esula dalle competenze della Soprintendenza
Archeologica. Tuttavia si é voluto raccogliers qualche elemento di
valutazione a proposite della prima fase, di pinl immediata attuazione, ¢ in
particolare circa la proposta di un nuovo, piu razionale sistema di accesso
all'area archeoiogica centrale.

Si sono dunque,valutatii costi di larga deile opere di competenza
tra
IV ISCEdEEa . | L

momento come sempnce piazzale arst in tempi
successivi) ¢ la valle del Colosseo, rea]jzzando g:a un itinerario di visita alle
Terme di Caracalla e, lungo 1a passeggiata archeologica, al Circo Massimo. Su
una tratia di circa tre chilometri, si stima orientativamente che dovrebbero
viaggiare, nei due sensi, almeno dodici convogli elettrici bidirezionali da 75-
90 posti a sedere ciascuno (costituiti da vari elementi) con alimentazione ad
accumulatori di corrents ricaricabili in fermata. La circolazione é prevista in
sede propria con tre atiraversamenti a raso del traffico veicolare ¢
tramviario {regolati semaforicamente), due capolinea {Colombo e Colosseo) &
tre fermate intermedie (Porta Ardeatina, Caracalla ¢ Circo Massimo).

Con un numero inferiore di veicoli non sarebbe garantito 1o smattimento
nei momenti di punta di arrivi e partenze, si prolungherebbero oltre i cinque
minuti i tempi massimi d'attesa e quelli medi di percorrenza e non sarebbe
consentito l'intervalle cccorrente saltuariamente alla ricarica, in fermata di
capolinea.

In realta tale servizio assolverebbe anche funzioni di trasporto urbano
indipendentemente dalla visita dell'area centrale, collegando attraverso un
percorso di superficie di grande valore paesistico il nodo Ostiense-Colombo ¢
l'anello ferroviario alla doppia stazione metropolitana di scambio del
Colosseo, in area centrale. Se da un late si pué prevedere un notevole carico

i



di traffico, dall'altro { costi non andrebbero imputatl per intero al programma
di valorizzazione archeologica.

Evidentemente si tratta di veicoli da ordinare espressamente, tuttavia, al
fine della stima, & possibile qualche raffronto con soluzioni similari adottate
ali'estero o con i prototipi anti inquinamento prodott in Italia*: in particolare
dalla Fiat/Iveco e dalla Breda.

A Roma attualmente 'ATAC (azienda autonoma comunale di trasporto) ha
gia posto in esericizio su una linea centrale (la 119) un veicolo elettrico
sperimentale con autonomia di 90 chilometri circa che, riunito in convoghi
per giungere a superare Ia capacita di un pullmann turistico, pud
considerarsi sostanziaimente idoneo ad assolvere alla funzione qui
prospettata. Nel convoglio converrebbe escludere unith rimorchiate, ma
disporre solo di elementi autosuificienti (dotati di motrice e accumulatori) in
numero di quattro. Ognuno dei veicoli sperimentati ha infatti la capacita di
30 posti di cud 19 a sedere. Si otterrebbe cosi un totale di 120 posti a
convoglio di cui 76 a sedere.

11 costo orientativo di larga massima di ogni veicolo oscilla trai 1351 155
mitioni, secondo 1a versione fornita, e il prezzo del veicolo standard, privo di
allestimenti a richiesta, & ulteriormente ridotto di 20 milioni. Tratiandosi di
veicoli sperimentali, in caso di estensione di impiego i costi unitari
tendetebbero dzmmmre Sembra pertanto poesx assumere per una

iva nteitlvelse lnE l

&
mdxpendente yalutazione dei costi di un diverso tipo di veicolo sperimentale
eletirico, attualmente alimentato da un gruppo slettrogenc che nel prossimo
futuro verra sostituito da una cella a idrogeno. Per convogli gommati
bidirezionali realizzati ¢ allestiti su richiesta secondo le specifiche gia
indicate (circa 70 posti a sedere) si é orientativamente calcolato - in modo
indipendente, per questa seconda soluzione - un costo di larga massima
oscillante attorno ai 550 milioni, confermande quindi sostanzialmente 1a
precedente, pit analitica, valutazione di 540 milioni. L'importo complessivo
per l'acquisto dei veicoli sarebbe dunque pari a 6.480.000.000 di lire 1983,
pari a quasi sette miliardi in lire 1989 (6.946.560.000). Per un tale numero
di veicoli (48 elementi in 12 convogli} le spese per le installazieni di ricarica
a terra sono trascurabili, essendo montata in vettura la maggior parie delle
apparecchiature di alimentazione. Le spese di gestione, consumi ¢
manutenzione sono sensibilmente inferiori a quelle necessarie per
equivalenti veicoli tradizionali a gasolio, essendo molto ridotte le parti
meccaniche in movimento. Tale convenienza é stata riscontrata nel corso
della sperimentazione di cui si é detto. Per quel che rignarda infine le
sistemazioni del percorso, essendo il tracciato gid in massima parte esistente,
non =i ritiene di dover prevedere una spesa sensibilmente superiore a quella




delle manutenzioni stradali correnti, e comungue contenuta entro il 2%
dell'importo.

! rmgrazxano per le indicazioni la Breda (Sig. Ascari), 1a Fiat/Iveco (Ing.
Panza}, I Intermetro {Ing. Cangxano Ing. Cecconi, Arch. D'Albano).

Anche sommando questo importo di circa sette miliardi agli altri totali, si
nota che con meno di un decimo di quanto si dovra comunque spendere in
tempi brevi per la sola rete metropolitana, é ancora possibile un recupero del
centro antico, Tavorendo al contempe una riqualificazione complessiva della
citta moderna. ¢

PRIMI ELEMENTI DI VALUTAZIONE PER IL SUBURBIO.

La sistemazione del suburbio non & affrontata in questo volume, ¢ tuttavia
richiede programmi strettamente connessi ai temi qui affrontati. Essa
rappresenta 1a l'ogica prosecuzione del lavoro che con questo studio si
utt alla luce degh mteﬁentl

Cluturali e Ammenhh che ha promoeso Ia ricerca.
Per quel che riguarda il programma di recupero delle vie consolari entro il
territorio comunate, indipendente dalle precedenti partizioni temporall, i
tavori di spettanza della Soprintendenza consistono essenzialmente netlo
scavo dei tracciati stradali antichi ancora liberi, con relative pertinenze, ¢
nella sistemazione delle aree.

Stimando, sulla base delle indagini sinora effettuate, una prof ondita media di
mi. 1,6 per una larghezza media dello scavo di ml. 12 si ottiene un volume di
mc.19,2 per ogni metro lineare. Poiché cumulativamente la lunghezza dei
tracciati sepolti ancora liberi da edificazioni, per i quali & proponibile il
recuperc, ammonta a circa 87 chilometri, si ricava un totale di mc.1.670.400.
Analogamente la superficie da attrezzare misura complessivamente
mq.1.653.000. Si giunge a un totale di circa 145 miliardi di lire 1969
{£.136.106.217.360 in valuta 1968)17.

Per I'Appia Antica , 1a manutenzione del verde ¢ la tutela corrente de1
manufatti non sono incluse nel computo perché si tratta di operazioni
ordinarie ¢ non opzionali. C'é poi il problema della realizzazione del parco
circostantel®, che non é mai stato approfendito in termini tecnici precisi, &
percid non consente una stima econonica. Consideriamo tuttavia brevemente
alcuni dei suoi aspetti.






estendere 'indagine economica pre integrare i dati gia calcolati, in
riferimento alla diversa natura defle opere da eseguire.

ANALISI DEI PREZZI ULTERIORI: -

11. Per interventi di scavo archeologico a sezione aperta & a ridetta
profondita, in terreni prevalentemente alluvionali, in aree scarsamente
urbanizzate, quali quelle suburbane, ¢ comunque con bassa frequenza di
ritrovamenti ¢ possibile applicare il prezzo n° 1.1 della Soprintendenza paria
£.40.520 al mc. in lire 1987. AppI;cando a questo prezzo le stesse
percentuali aggiuntive di cui alla precedente analisi {+ 7,28 per
- aggiornamento + 65$peronenvan)siouieneuntota£ed1 £ 71 670a!m<:

12. Per sistemazione ¢ attrommril dell'agro romano si pus stimare un
intervento medio richiedente 15 minuti di lavere al metro quadre, cui
aggiungere un incremento del 208 per attrezzature e materiali. Con
riferimento alla tabella 1 i ottiene: (27.678 : 4) + 20% = £. 8.300 circa al mq.
Tale prezzo unitario & stato desunto e verificato in base ad alcune operazioni
analoghe gia effettuate e contabilizzate dalla Soprintendenza; presenta
inoltre un rapporto approssimativo di 1,2/1 con il valore agricolo di mercato:
questa proporzions - pesd parchi - risulta reiatmate costante tra gli

rna

totale in relazione alla disponibilita di una stima indipendente, in
questo caso gli importi si cot siderano comprensivi di imprevisti)
~ Recupero 1670400 me. ;t;. 71670 (11) £.119.717.568.000
Sistemazione  1.653.000 mq. rf, 8.300 (12) £ 13.719.900.000
TOTALE e £.133.437.468.000
+2 % 1V.A. TOTALE GENERALE {uﬁm 1988)  £136.106217.360

TOTALE RECUPERO VIE OONSOLAR% N LIRE 19&9 (+7 2%) £.145.905.605.000
ACQUEDOT!‘I (CLAUDIO SE!‘TE I AI.ESSAHDRIN@ ED ALTRD)
ove si valutine le necessita di tﬁnziomm acquedotti anhcm i1

precedente importo & incrementato sino a superare i centocinquanta miliardi
per il suburbio. E infatti op prevedere un intervento su circa quattro
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