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‘Lettera Direz. Geparale AA.BB.AA., 2 aprile 1954, a Nina Ruffini

Divisione II, Prot. n.53I5. Oggetto, a Appla Antica, Cémmissiope
6r il piano rmgeistmrs territoriale paesistico.

L T R R A .

Commisgsione ministeriale chiamata ad egprimere, ai sensi della le

ne 29
glugno 1939 n. 1497 il proprig parers. gul piano teryit..passaistico, ﬂ
redigersi dalla Sopr. ai Hohumenti di Roma, della zona del Comune di
Roma comprendente la Via Appia Antica, che va da Yorta S.Sebastiano alls
1ocalitégw nel Comune di Marino.
Di detta commmissione flanno parte i seguenti Signoti:

+Dott . Umberto ZanotiiBianco, senatore, B ente -
L On e dote TR gTaiiance, Senators, -Eeasifent
+Axxxx£x Onle avv. Enzo Stormail, assessore
Prof. €esare Valle pres- VI smz. consiglio Superi =~ A
-~ Dott. Paolo della Torre di Sanguinetto. Presid.-dellas Commdss, Prov, per

le belezze naturali e panoramiche di Roma .,
--Prof.arcb. Giorgio Rosi, ispettore centrsle n

—Dottor Felice Maria Campoli, capo divisione nel ministeroc.
~Prof. Pietro Romanelli, soprintendente alle antichitid di Roma I
<+Prof, Carlo Ceschi, sdpr. ai monume 1 lazIoT e \
Dott. Giovanii Quattrocchi, ispettore €apo idinigtero tura e foreste
+ Arch® Ignazio Guidi, direttore tecnico dell fufficiwn nuovo piano
regolatore del comune di Roma.

~Prof. Antonio Maria Colini, X ripartizione Bglle arti comune di Roma

. Prof. Plinio Marcopi, Professore alla facolta di architettura, Roma. —
~ Prof. Giuseppe Ceccarelli (Ceccarius), giornalista. —.

4 Dott. Carlo Levi, scrittore®e pittore

~Prof. Giuseppe Marchetti-Longhi, studiodo di archeologia

Ing. Roberto TuZi, commissariato per il Turismo
+ e evaive

desidero fin d'ora ringraziarla....... ai fini della salvaguardia
di una zona del massimo interesse archeologico e paesistico

/

G.Martino
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A S.E. IL MINISTRO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
ROMA

La Commissione Ministeriale per il Piano Territoriale-paesistico del

l'Appia Antica, insediata da S.E,il Minisfro Martino il 24/1V/1954,dopo

_numerose riuanioni durante le quali sono state esaminate in particolare
ed in generale le questioni riguardanti la Via Appia ed i suoi dintorni,
si onora presentare alla E.V.la seguente relazione,

e Sl
Partita dalle inderogabili esigenze di una efficace e decisiva tute-
la, non solo della famosa strada e dei resti archeologici che la fian -

cheggiano, ma anche, e specialmente, dell'ambiente che ne forma l'indi-

spensablle cornice, la Comm1331one prendeva atto fin dal prlnciplo del-
l;g schema dj 1egggwoheméinﬂanasmro della Pubblica Istruzione aveva gia

trasmesso a quello del Tesoro per chiedere un finanziamento di un miliar
S T———————

do e mézzo d1 lire, avente 1lo scopo di assicurare la proprieté demania~

o N o B ,,,—\,;:un

W
le delle zZone Gon monumenti archeologlcl ai latl della strada,e la con-

temporanea costituzione della passegglata archeologlca dell'Appla, degna
W

e n i

econtinuazione dells zona archeologica delle Terme di Caracalla.
Passava quindi all'esame della situazione venutasi a creare nei pres
r sl del "Domine Quo Vadis " in seguito alla iniziata costruzione di al -

B S

cuni fabbricati di Cooperativa, esame che, dopo sopraluoghi, si & pro =

tratto per molte sedute.la Commissione essendo stata integrata con alcu

nt giuristi, i Prof. Maroi e D V°1t%i§§’ constatato che da un punto di

2~

T AT

vista giuridico il decreto e aveva approvato il glano "141 era ed & da
AN

ritenere non valldo e non applloab11e°

M, T ———

per la mancanza della flssaz1one, tassativamente richiesta dall'art, 16

comma 3 della legege 17 agosto 1942 N.1150, del tempo entro il quale il

piano particolareggiato deve essere attuato e dei tempi entro cui po -~

tranno essere compiute le relative espropriazionij;

perche il plano non risultava preventlvamente sottoposto al Mlnlstro

& della P.I. a norma dell art. 16 della legge sopra richiamata;
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e infine poiche® non erano state attuate le prescrizionimiggcui osservan

s

za era stata posta come precisa condizione dell'approvazione del piano
da parte del Pre51dente della Repubbllca, alcune delle quali prescrizig
ni erano 1nattuab11q,
congigliavano la Commissione di richiedere al Ministro dei LL.PP. di pro
porre al Presidente della Repubblica la&{evoca del predetto planow141 0
quanto meno di dichiarare tale appr03221one inefflcace, gsogpendendo in-
tanto con urgenza l'esecuzione del piano stesso.

Ma tale richiesta osteggiata dal Consiglio Superiore dei LL.PP,,venne

respinta dal Mlnlstro dl quel dloastero.

R A

Dopo un wvano tentatlvo di ottenere in altro posto dl Roma dal Demanio

dello Stato 4 ettarl di terreno, da offrlre in camblo ai proprletarl de1

quattro ettarl del plano 141 che sarszbbero cosl diventati demaniali; do-

Po moltl contrasti e la rlpulsa da parte del Con51gllo Comunale della va

riante Storonl al plano 141, si giunse ad un accomodamento con la scelta
S bt bt 5
da ambo le parti della variante B E;eferlta dalla Commissione.

s - g

Essa benche lontana da una difesa sostanziale, reca comunque apprez-

zabili miglioramenti nei confronti del piano particolareggiato 141,gid

in vigore. Deve infatti riconoscersi l'importanza della dev1a21one della
grande Circonvallazione Ardeatina, che & stata avv101nafé alla linea fer
roilaria, ristretta di sezione ed abbassata in modo da passare sotto la

Via Appia, sopprimendo cos} i due cavalcavza che erano stati ideati col

Lo

plano 141.

Tale deviazione, insieme all' abolizione della trasversale che veniva
dalla plazza dei Navigatori verso il "Quo Vadls")ha anche consentito di
ampllare notevolmente la zona verde di parco pubblico che separerd il
nuovo guartiere delle Cooperative dall'ambiente dell'Appia e dell'Ardea-
tina; mentre la sgppressipneAdelle prime tre’pa%gggipe maggiormente gra-
vitanti verso il QuéAVadié,\puE meglib gérégfgré’l'ocgaitamento di quelle
retrostanti.

La Commissione tiene naturalmente a dichiarare che a questa soluzione



3).

di compromessoy che permetterd a un forte nucleo di popolazione di gravi-

Wt s oo ISR

tare sul fianco della famosa Via, ha dovuto, nella sua maggioranza,rasse-

EEZN

gnarsi, dopo il fallimento del tentativo di ottenere dal Ministro del

AN o P

LL.,PP. 1z recvoca del Decreto 27 dic. 1953.

La Commissione & passata quindi all'esame di uno schema di piano paesi-

§ stico approntato dalla Soprintendenza ai Monumenti del Lazio, con la col

T

Yaborazione di una sottocommissione scelta tra i tecnici-urbanistici del-
la Commissione ministeriale, discatendone anche sopraluogo l'impostazio-

ne e le particolaritd.Il Plano Pae51stlco prlmltlvo prevedeva una stret—

ta fascia di esproprii lungo l'Appla, modellata specialmente sulla distri
mem ki agmmeguineiv

buz1one dei resti archeologici, e con un notevole ampliamento nella valle

della ngﬁgrella. In aggi.nta al di qua e al di 1a della fascia da espro-
priaretmbrevedeva due larghe zone di rispetto assoluto, € proponeva per
le restanti parti una ridotta fabbricabilitébda stabilirsi.

Ma poichd fuori della zona vincolata l'espansione della citta, conti -
nuerd inevitabilmente, nei prossimi anni, determinando un ulteriore ad -
densarsi di costruzioni oltre 1'Appia nuova da un lato e l'Ardeatina dal-
1'altro, restringendo cosl maggiormente gli orizzonti laterali dell'Appia
Anticay La Commissione ha sentito la necessité di ricostruire nel piu ri

stretto amblente della zona dq tutelarv un piano paesistico, con apposite

e B it i

schermature di verde tanto nei 11m1t1 estremi della zona assoggettata a

vincolo quanto in certi tratti pil vicini onde limitare la vista talora

nei suoi aspetti piu sgradevoli della cittd moderna avanzante.
Ricostituito questo ambiente, dovranno venire evitate ftutte quelle nuo~

ve costru21on1 che potranno 1n01dere sulla visuale dell'Appia, per cui

RN

il plano dovra rendere 1ned1flcab111 tuttl 1 terrenl scoperti e v1si%ill

dell'Appla stessa,

o — B —

La Commlss1onc si & altresl preoccupata delle costruzioni sorte in
questi ultimi anni, da que¢lla enorme dell'Opera Pia Santa Rosa a quelle

mlnorl ma egualmente fastldlose, perche pil numerose e disambientate; non

PN it

che delle alberature plantate ‘dai proprlutarl 1n maniera contrastante,per



4)

essenze e per disposizioni, con il carattere dell'Appia Antica.
Se per alcune costruzioni sara possibile un loro occultamento col ver
- de, per altre si renderid necessario l'abbattimento totale o parz1ale,per
cui occorreré comprenderle nella zgﬁg dustlnataw§ll'esproprlo. Altrettan-
to sard necessario fare per quel glardlnl antistanti le ville,che risul-
terd necessario riportare all! antlco carattere di campagna romana,

Com'é¢ stato pil volte asserito dalla Commissione, converrid che le vil-

1@ dell'Appia siano collegate, a due, a tre secondy i casi,con la Via Ap-

pia Pignatelli e dall'altro lato con la Via Ardeatina, in modo da ridur-

re al mlnlmo il tran91to degll autome221.

X

E indispensabile sard che il Comune costruisea una o due case popola~

- rl lontano dall'Appia affinch® vi possano essere ricoverati tutti coloro

» che hanno invaso, senza alcuna autorizzazione, i terreni al IV Miglio.

Nelle sae ampie discussioni, la Commissione, valutando insiecme alle
esigenze di tutela archeologice e paesistica anche quelle di carattere
urbanlstlco, in relazione agli studi in corso sul future sviluppo della
01tta verso i colli e verso 11 mare, finiva per orientarsi decisamente
verso un - programma che as31curasse al pubblieco godimento, al centro 4i

queste zone, tutza -0 quasl - la zona assoggettata al vincolo. In relazio-

R

- ne a tali criteri, escladendo le zone marginali al comprensorio, perché

aventi minore interesse paesistico ed archeologico, rlsultano _proposti

ey

'per l'esproprlo 2521 etturl, ehe, se 1l Comune attueré l 1dea ai un par

co. flno a Tor Carbone)non coqte é a

_Q‘Stato una somma troppo alta.

L A e

Tale somma dovrebbe venire stinz1ata in piu eser0121, non essendo ne~
cessario provvedere in blocco all'esproprio totale, e ritenendo sufficien—
te un gigcolo totdls di esproprlo per fermare ogni iniziativa privata.

Ad ogn1~ﬁddo 1'area da proteggere con questa proposta essendosi molto
ingrandita ed occorrendo, per perfezionare legalmente un piano paesgistico

particolarsggiato, un lasso di tempo molto maggiore, in attesa di una leg-

ge che risolva integralmente tutto il problema, la Commissione si onora
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di presentare all'E,V. l'allegato schema di legge che permette nel frat-

tempo di fermare ogni nuova deturpa21one e di dare agio alla propria sot-

tocommissione di portare a termine il lavoro che le & stato assegnato,.

Eccellenza
Durante il lavoro di tutti questi mesi il pensiere costante della Com-

missione & stato quello di agsicurare alla Via Appia Antica - dopo 1l'in-

vagione edilizia dell'ultimo decennio - quanto resta della splendida cor-
nice di que¢lla via lungo la quale Roma ha lasciato il ricordo di sue leg-
gende, di uomini e famiglie famose, della sua grandiosa storia pluriseco-
lare,

Dal tumulo "Degli Orazi" alle stazioni dell'Appia in lutto al passag-
gip del feretro di Auguste da Nola ricondotto a Roma, dalla tomba di Se~
neéa che ritiratosi nelle sue terre al IV Miglio cercd la libertd nella
morte, alla Tomba dell'Imperatore Gallieno, dalla monumentale tomba del-

la la nuora del Triunviro Crasso, Cecilia Metella, a quella di Romolo,

figlio di Massenzio, & la storia del pil grande Impero del mondo, che qui ..

rivive nelle sue ceneri ed & impossibile a chi ha intelletto e cuore,sot-
trarsi allo stupore e al fascino di questa morte,

E con la storia di Roma s'intreccia quella del Cristianesimo eroico

dei primi martiri - dalla Chiesetta del Quo Vadis Domine, dalle Catacom-

be di S.Sebastiano ove furono nascosti - durante la persecuzione di Vale-
riano - i corpi dei SS.Pietro e Paolw, alla Catacomba di S.Callisto ove
venne deposto il corpo della giovane martire Ceeilia, alla Chiesa di S.
Urbano Martire.

Lasceremo manombttere questo amblente unlco al mondo, e da tutto il

A i e e e B

mondo 1nv1d1atoc1 e al quale si sono 1sp1rat1 tantl artlstl 1tallan1 e

stranlerl, dagli ‘orreéndi alveari cementizi che dall'Appia si vedono gran-
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deggiare sulla via Cristoforo Colombo e sull'Appia Nuova e -da tutto eid
che umilia quanto resta della sovrana bellezza di questo paesaggio ?

Ci sono spesso tornati in mente 1 ver31 del Papa umanista Pio IT che

" vide portar via i pietroni dell'Appia da un contadino che voleva costruir
si una casa a Genzano: ‘

Impia, tercentum si sic gens egerit annos,
mullum hic inditium nobilitatis erit,

(Se tale sacrilega gente vive ancora trecento anni nessun indizio qui re-
stera della passata nobiltd}
Ben piu sacrilega l'attuale generazione, che per sete di lucro sta

distruggendo gli stessi Campi Elisi del mondo antice..

i,

Speriamo vivamente che V.E. approvando l'opera nostra si adoperera
perche sia portato a compimento li!intero programma elaborato dalla no-

stra Commissione,



Il problema della tutela della Via Appia Antica non soltanto ha ap~
passionato l'opinione pubblica italiana, ma si & posto ormai sul piano
internazionale Scienziati, artisti, studiosi, uomini politici di ogni
parte del mondo hanno elevato la loro voce, chiedendo che questa Via,
la quale costituisce forse il ricordo pin suggestivo della civiltd ro-
mana ed insieme un quadro panoramico di incomparabile bellezza, venga
conservata all'ammirazione dei viventi e dei posteri, e che il Governo
Italiano intervenga contro qualsiasi manomissione di questo tesoro.,

I1 problema non pud limitarsi alla conservaiione dei singoli monu-
menti e dei ruderi disseminati lungo la storica Via da Porta S.Sebastia-

no alle Frattocchie, ma deve necessariamente tutelare lo spe01ale carat—

tere paesistico della Via considerata nel suo complesso, sl da conservar-

le quellVaspetto, ormail da secoli tradizionale, consacrato nelle opere
di innumerevoli artisti e che costituisce la principale attrattiva del
turismo internazionale,.

Si e reso quindi indispensabile lo studio e 1'approvagione di un
plano territoriale paesistico oomprendente la zona 1ndlcata da Porta 3.

Sebastlano alle Frattocchie, il quale possa soddisfare le esigenze sto-

riche artistiche e panoramiche, cercando di salvaguardare al massino

gli interessi privati.
I1 Governo, sempre sollecito degli interessi culturali e artistici,

ha gid provveduto alla nomina di una Commlss1one che si & attivamente

|

dedicata al delicatissimo compito.

In attesa che 11 plano ‘venga approvato, 31 rende indispensabile im-

- S —

pedire il sorgere d1 nuove costru210n2 lungo 1 m&rgrni della Via Anpia

s g s

Antica, costruzlonl che dannegger»bbero 1rr1med1ab11men£gw§i carattere
della zona, compromettendo il piano stesso e rendendo vano le previden—
1e governative,

La presente legge, di carattere cautelative e quindi assolutamente
trans1tor10 e di efflca01a assail limitata nel tempo (non si protrae ol-

Rl A SO WDt s 18

tre i tre anni), ha per scopo di rendere possibile l'attuazione dcl pia=~
e m—vm———




;g}-" WL -

"no-nel pubblico interesse, soddisfacendo alla vigili# e trepida attesa

del mondo scientifico e artistico internazionale,
.8sa rientra nel quadro delle leggi vigenti per la tutela ¢ la con=-

servazione delle cose di 1nteres ¢ artistico ¢ storico e attua i1 compiti

di tutela dsl paesaggio fiss atl nelltart.9 della Costituzione fra quel-

1i precipui della Repubblica, I vinooli t mporanui da essa imposti con=-

cernanc una zona ancora lontana dai obntrl abltatl e quindil assai ridot=-

ta sard 12 sua applicazione pratica, e di minimo rilievo gli interessi
privati da essa per breve tempo limitati, pur costituendo uno strumento
efficacissimo ed indispensabile per una concreta difesa della Via Appin

Antica,

Art.1

E* fatto divieto al Comunb di Roma di concedere licenze dl costruzio-

~e i et

ne di qualslaal genere ‘nella zona delld Via Appla Antlca 1ndlcatd nella
pianta unita alla presente legge.
Le licenze di costruzione gid concesse dal Comune di Roma nella zona

indicata nel comma precedente sono. revocate.

Art.2
La prescnte legge ha efficacia 51no alla data d1 approva21one del
plano terrltorlale pae31st1co della Vla Appla Antlca e, in ogni caso,

per un perlodo non superiore a tre anni dalla sua entrata in vigore.
e e

Art 03
La presente legge entra in vigore dal giorno successivo alla sua

pubblicazione nella Gazzetita Ufficiale della Repubblica.
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