LO SCIOPERO GENERALE

PER UNA CASA NUOVA

Italia paese
concentrazionario

Colloquio con ANTONIO CEDERNA

LE TRE GRANDI confederazioni — CGIL, CISL e UIL —

quand’hanno deciso uno sciopero generale per il 19 novem-

bre si sono certamente rese conto che indirlo [per forzare
e

la mano alla Confindustria, nel momento in cui

trattative

per il rinnovo dei contratti s'avviavano a una conclusione,
poteva essere poco persuasivo. Cosi hanno scelto un tema
che & diventato non solo d'attualith ma tale da ottenere il
consenso dei pii degli italiani: quello della casa.

Il problema dell’abitazione decente per tutti gli italiani
& collegato a un dibattito iniziatosi in Italia subito dopo la
guerra, Caduta la dittatura, che impediva di trattarlo libe-
ramente, alcuni uomini politici e aleuni studiosi dissero
chiaramente che urgeva una legislazione moderna per le
aree fabbricabili e per la sistemazione urbana delle citta
italiane. Questi studiosi, per lo piti appartenenti all’ala pro-

essista del liberalismo italiano, ne trascinarono altri

‘'ogni partito, Fra essi emerse, intorno al 1950, un giovane

archeologo, Antonio Cederna che, abbandonata l'archeole-
gia, si dedicé su « Il Mondo » all'urbanistica. Analizzd la
situazione italiana, viaggid in Europa e fuori dell’Europa
per documentarsi, In certi momenti, parve combattere con-
tro nemici invincibili, rasentd l'impopolarita. Gli stessi par-
titi di sinistra, col loro massimalismo, non accettavano le
tesi di questo giovane e combattivo studioso, le guali invece
avrebbero finite subito con limporsi. Oggi, Cederna, che
ha accettato un colloquio cen noi sul problema della casa,
si occupa di urbanistica sul «Corriere della Sera» di cui & re-

dattore. Nello stesso tempo i sindacati scelgono il

robléma

della casa come motivo per uno sciopero generale, prova
d1‘ quanto un dibattito che, un tempo, avveniva all'interno
di gruppi mineritari, si sia alla fine imposto all'intero paese.

Lo sclopero generale del 19
ha avuto un carattere particola-
re. I sindacalistl, senza distin-

Cosa sl & tentato di fare in tut-
ti questi annl?

La MAancanza di case a prezczlp

centro
blema della casa.

Cen lo sciopero generale del 19
novembre l'urbanistica, il desti-
no delle citta ¢ degli uomini che
vi abitano & diventato oggetto di
battaglia politica. Non & pilt solo
la casa che viene rivendicata, ma
il diritto a una citta abitabile,
umana, dotata dei servizi ¢ delle
attrezzature essenziali. La lotta
per la casa diventa cosi lotta per
rimettere in discussione il nostro

zione ideologica, hanno to al
e et

preistorico ordinamento giuridi-
co in materia urbanistico fondia-
ria, una spinta veemente per sot-

trarre la vita degli uomini alla

tagﬁa della speculazione.
lo le vecchie cariatidi della
economia italiana possono anco-
ra credere che la salute dell'in-
dustria (per cosi dire} edilizia
stia nella somma_ aritmetica dei
vani costruiti ogni anno, come se
la produzione di case e la produ-
zigne di automobili, elettrodome-
stici o salumi fossero la stessa
‘cosa, L'urbanistica & un proble-
ma di civilta: le case che da ven-
t'anni si costruiscono in Italia
non seno altro che scatole, rifu-
i, tane bestialmente accatastate
e une sulle altre, a formare que-
gli sterminati quartieri privi di
ogni spazio pubblico (verde, asili,
scuole, parcheggi, centri commer-
ciali, zone pedonali ecc.) che sono
Ia smentita di ogni norma del vi-
vere associato e la nostra mag-
gior vergogna di fronte al mondo.
Per anni ho accompagnato ur-
banisti, tecniei e gior: ti stra-
nieri a visitare le vergogne di
Roma, in una specie di giro tu-
ristico alla rovescia, attraverso
Pinfernale periferia della citta:
al-

dai ghetti per ricchi costru;

le & i-
retta della mancanza di aree a
prezzo accessibile, a causa della
taglia imposta dalla rendita pa-
rassitaria urbana, da un‘attivita
urbanistica basata unicamente
sul profitto privato, sull'esclusi-
vo culto del lotto fabbricabile e
sul disprezzo degli uomini, Il te-
ma ¢ stato dibattuto dalla parte
migliore del paese da gran tem-
po: ricordo appena le memorabili
denunce di Leone Cattani e Aldo
Natoli in Campidoglio nel 1954,
il convegno degli « amici de
Mondo » del 1956, i dibattiti del
processo Immebiliare-« L'
502, di « [talia nostra » e dell'isti-
tute nazionale di urbanistica. Ma
erano rimaste posizioni di mino-
ranza, %Ii stessi sindacati, legati
a posizloni spesso settoriali non
ne avevano appreso in pieno il
senso e limportanza.

Cosi, mentre le cento citta d'Tta-
lia erano vittime di piani ola-
tori rovinosi (i pochi piani
ni venivano presto snaturati e ac-
cantonati), ogni tentative di ri-
forma urbanistica, la vera, la fon-
damentale riforma necessaria al
nostro paese, veniva via via la-
sciato cadere dai successivi go-
verni sotto la pressione della pilt
rozza destra economica. Dal fr‘o
etto di legge Sullo del 1962
%cspmpriu generalizzato a prezzo
agricolo del terreni compresi nei
piani particolareggiati) al proget-
to Pieraccini del 1964 (indennitd
di esproprio rapportata ai valori
del 1355) al progetto Mancini, me-
ﬁlio conosciuto come quello del-

'« esonero generalizzato », & tutta
una lamentevole storia di scacchi
e di passi indietro. Finché nel '67
abbiamo avuto la legge-ponte,
« modifica e integrazione » della

legge urh del 1942, la qua-

la Societd Generale T e
alle borgate littorie, dalle bidon-
villes per immigrati agli atroci
tavolieri dell'sintensiva». E lo
sbalordimento degli stranieri, al-
la fine del viaggio, era aumenta-
to dalla constatazione della pa-
zienza, della rassegnazione della
gente a quelle condizioni subu-
mane di vita. Oggi, & venuto il
tempo della protesta, e i ben-
pensanti hanno quello che si me
ritano, per essersi battuti in tut-
ti questi anni contro ogni pro-
getto di riforma urbanistica.

le, pur contenendo innovazioni
apprezzabili, ne ha vanificato in
gran parte lefficacia grazie al-

Iuvio di cemento di edilizia pri-
vata, tale da non risolvere alcuno
dei problemi dell'abitaziene eco-
nomica in Italia, ma l::I:iaW d{
ricoprire i1 bel paese dalle
al Lﬁ'l?bm di una crosta edi]?z%.
aggravando disordine, congestio-
ne e debiti degli enti locali.
Infine la mazzata decisiva, cioe
la sentenza del maggio 1968 della
corte costituzignale (che gia era
riuscita a colpire gravemente la
legge n. 167 del 1962 sull’edilizin
economica e popolare), con
quale veniva compiuto un passo
indietro addirittura rispetto alla
legge fascista del 1942, 11 diritto
di costruire ¢ considerato con-

naturato al diritto di proprieth,
i vincoli di piano regolatore ge-
nerale sulle zone da destinare ad

aree pubbliche devono essere in-
dennizzati subito (¢ non gia all'ar
to dell'esproprio in base ai piani
particolareggiati): cosa per eui,
ad esempio, il comune di Roma
dovrebbe trovare dall'oggi allin-
domani 450 miliardi per consen-
tire la legittimita del vincole su
aree destinate a parchi, scugle,
ospedali, impianti sportivi ecc.
Una sentenza, commentava Gio-
vanhi Astengg sulla tivista « Tz
banistica », che consentirebbe; al-
I'Ttalia, anche usando un “bassoc
indice di fabbricazione, di allog:
giare tutti 1 tre miliardi di abi-
tanti dell'intero pianetal

Quale & la situazione dellinter-
vento pubblico nell'edilizia?
Bastano pochi dati a sintetiz-
zare la situazione italiana, Mezzo
milione ¢i perscne che wvivono
ancora in grotie, baracche, scan-
tinati (0. a Roma, cui vanno
aggiun 000 che vivono in
nuclei 'agro completamente
abusivi). La rendita fondiaria che,
nei grandi centri, incide per un
milione a vano sul costo degli
appartamenti (mentre l'interven-
to pubblico nell'edilizia pud ri-
durre quell'incidenza a 85-100.
lire, come avviene nelle zone del-
la 167 a Roma). Incidenza, sem-
pre nei grandi centri, dell'affitto
sul salario medio fino al 3040 per
cento (mentre incide per un se-
sto-un settimo, in media, nei
3uarﬁeri modello delle citta olan-
esi). Solo Il per cento del bi-
lancio dello stato dedicato all'edi-
lizia popolare: l'edilizia di inizia-
tiva pubblica in Italia & pari so-
lo al 7 per cento del totale, con
proporzione quasi esattamente
inversa a quello che succede nei
pit evoluti paesi europei.
Sproporzione tra fabbisogno ¢
interventi: mentre il pianc quin-
quennale prevedeva un investi-
mento complessivo nell'edilizia di
oltre 10.000 miliardi, dji cui il 25
sev cento (2,500 miliardi) per l'e-
ilizia economica sovvenzionata,
nel primo triennio sono stati rea-
lizzati investimenti pubblici per
soli 470 miliardi, mentre gli inve-
stimenti privati sono stati di ol
tre 6000 miliardi. Enorme il nu-
mero degli appartamenti sfitti e
invendati, perché liniziativa pri-
vata si & rivolta soltanto al tipe
di lusso o medio-lusso.

Le condizionl delle citta ita-
liane?

Solo una sempre pit_profonda

e diffusa coscienza dell'incivilth
delle nostre citta, giustamente
definite omicide, solo la convin-
zione che l'edilizia & un servizie
sociale, che la citth non deve pilt
essere un_ affare privato: solo
questo pud esercitare una pres-
sione decisiva sul potere politi-
Incalcolabili le e

dendo paesi assai pil industria-

lizzati quali la Germania e la

Francia); aumento della tuberco-

losi e della mortalitd infantile in
uesti ultimi anni a Roma (dal
9 per mille del '62-'63 al 34-44 per
ille oggi).

Quanto alla situazione scolasti-
ca, mancano in Italia 3.800 asili-
nido: di due milioni e mezzo di
‘bambini tra i 3 e i 6 anni solo
1.300.000 pud frequentare la scuo-
la_materna. Ma il settore dove
pill gravi appaiono le conseguen-

el nostro sadismo urbanisti-
co, & quello che riguarda il ver-
de e gli impianti ricreativi e spor-
tivi: causa del disagio, dell'usura

sico-fisica, dell'infelicitd di mi-
ioni di cittadini, e in specie dei
giovani, gli utenti piit delicati
della ciltg Piii della meta degli

A comuni italiani sono privi
di gualunque impianto Sportivo,
mancano circa 11.000 palestre sco-
lastiche, esiste una piscina ogni
130.000 abitanti, un campo di atle-
tica leggera ogni 103.000.

Le nostre citta sono le pilt po-
vere di verde pubblico del mon-
o, con medie che non superano
i 3 metri quadrati per abitante,
contro le medie tre, dieci, trén:
ta, quaranta volte supariori delle
maggiori citth stfaniere; si
dire che le 10 maggiori citta ita-
liane messe insieme hanno meno
della meta del verde pubblico
della sola New York, che certo
non ¢ una cittd-giardino. (A Ro-
ma, quartieri come il Tuscolano,
il Prenestino-Labicano, Montesa-
cro, Trieste con 80-100.000 abitan-
1i ciascuno e densitd di 700-1.000
abitanti per ettaro, hanno zero
metri quadrati di verde sportivo
per abitante, Milano ha una tren-
tina di campi-gioco, mal sistema-
ti e male attrezzati, Amsterdam
ne ha oltre 400 di altissima qua-
lith, Stoccolma oltre 800.

Conseguenza di cid, i due ver-
gognosi primati che I'Ttalia detie-
ne: quello dei ragarzzi affetti da
malformazioni fisiche e quello
dei bambini ammazzati nelle stra-
de, Come & stato annunciato tre
anni fa in un convegno di spe-
cialisti a Milano, ben 5 milioni di
ragazzi (la meta di quelli che fre-
quentano la scuola dell'obbligo)
sono affetti da paramorfismi, che
per il 5 per cento (250.000 ragaz-
i} sono destinati a trasformarsi
in dimorfismi, cioe deformazioni
permanenti: e la causa principale
va fatla risalire alle condizioni
in cui i giovani sono costretti a
vivere nelle nostre citta.

La strada, con la sua immondi-
zia ¢ le esalazioni venefiche del
traffico, & I'unico luoge di ricrea-
zione quotidiana: di qui l'altro
primato, 1 508 bambini ammazza-
ti nel 1963 (ultimo dato a dispo-
sizione). Ma anche le altre disgra-
zie che riempiono le cronache (i
bambini che «in un momento di
disattenzione della madre» ca-
scano dal tavolo di cucina, preci-
pitano dal balcone o bevono l'in-
setticida, ecc) sono da imputa-
re all'universo concentrazionario
delle citth italiane, e prima di
tutto alla mancanza di quegli spa-
zi sotto casa che sono una nor-
ma obbligatoria dei piani regola-
tori dei paesi civili,

Questo il magnifico risultato
del miracolo economico, del boom
edilizio: la rapina del suclo pub-
blico, la speculazione eretia a si-
stema in nome dei saeri principi,
cioté dell'appropriazione indebita
dei plusvalori, si & risclta in un
attentato permanente ¢ crimina-
Ie contro la salute ¢ T'incolumita

I'anno di franch
ma dell'entrata in vigore delle
sue limitazioni: con il conseguen-
te rilascio a valanga di licenze
(per, si dice, 8 milioni di vani).
Contemporaneamente, da un’in-
chiesta del ministero dei Lavori
pubblici sulle lottizzazioni risul-
rava che in alcune migliaia di co-
muni erano state concesse licen-
ze per i8 milioni di vani: un di-

co,

e i costi della congestione, del so-
vraffollamento, della violazione
delle elementari norme igieniche.
Velocith del traffico 56 chilome-
tri I'ora: inquinamento dell'aria
a Milano superiore a quello di
Londra (I'Italia ¢ all'ottavo posto
nella scala della mortalith per
malattie polmonari dovute all'in-
gquinamento atmosferico, prece-

Quall provvedimentl sono stati
resi fuori d'Ttalia e in specle
aesi, il cul reglme economico

& simlle al nostro?

Sono paesi che hanno capito
per tempo che 'ambiente di vita
dell'uomo non deve essere con-
dizionato dal mercato, dal pro-
fitto di pochi e che, qualungue

-tenuti

sistema abbiano adottato (dirit-
to di superficie, tassazione degli
incrementi di valore, esproprio
od acquisizione a prezzo agrico-
lo, municipalizzazione delle aree
urbane eccetera), hanno introdot-
to nel loro ordinamento gquel
principio fondamentale che & la
separazione tra il diritto di pro-
prietd e il diritto di edificare,
rendendo cosi possibili interven-
ti pubblici nell'edilizia e nella
programmazione urbanistica.

E'l'esempio dell' Inghilterra che
nel 1946 investiva milioni di
sterline per I'esproprio di decine
di migliaia di ettari per la crea-
zione delle New-Towns, base del
decentramento della regione lon-
dinese; & l'esempio di Rotterdam
che rinasceva dalle ceneri della
uerra grazie agli espropri deli-

erati ancora sotto I'occupazione

; & l'esempio dell'Olanda o
scandinavi dove ogni
espansione urbana avviene su ter-
reni preventivamente acquisiti a
prezzo agricolo dai comuni, cosi
che due terzi di Amsterdam, quat-
tro quinti di Stoccolma sono co-
munali. Oppure, & lattivita in
Francia della Societé eéntrale im-
mobiliere de Ia caisse des de-
pots, il pili grande ente pubblico
d’Europa per la costruzione di
edilizia economica.

Ci si spiega quindi l'altissima
civiltd urbanistica di tanti paesi
europei, dai 30 metri quadrati di
verde per abitante delle nuove
cittd inglesi, ai magnifici « centri
per il tempo libero» di Zurigo,
dai quartieri periferici di Copena-
ghen, ai parchi delle citta tede-
sche, dai quartieri occidentali di
Amsterdam i cui 100.000 abitanti
hanno a disposizione piit verde
sistemato ex-nove che non tutta
Milano coi suoi 1.600.000 abitan-
1i, alle citta-satelliti di Stoccolma
dove la superficie per la ricrea-
zione giovanile & pit della meta
di guella riservata alle residenze.

Quall rimedi sono ancora pos-
siblli, quali provvedimenti ghurl-
dici si auspicano?

Nel novembre dell'anno scorso
il governo ha parato provvisoria-
mente il colpo inferto dalla Corte
costituzionale con una legge-tam-
pone che limita a 5 anni la_du-
rata e quindi la non indennizza-
bilith dei vincoli di piano regola-
tore generale. E dopo? Non si
pud andare avanti indefinitamen-
te con leggi-ponte e leggi-tampo-
ne: occorre la nuova legge urba-
nistica, occorre una drastica mo-
difica dell'attuale regime fondia-
rio. Indifferenza dei proprietari
alle scelte di piano regolaiore,
avocazione del plusvalore alla co-
munita: quante volte abbiamo
sentito r?\.\es(i propesiti mai man-

alla voce di uomini re-
sponsabili. Ma il nodo sta nella
netta :c-lparaziona tra proprieth e
jus aedificandi, facendo di que-
st'ultimo non pitt un diritto, ma
una concessione della comunitd,
Solo cosi si potrd, dopo 20 anni
di bancarotta e di scandali, pia-
nificare nell'interesse generale, e
quindi anche soddisfare alla do-
manda di case, di quartieri, di
cittd che funzionino per tutti: al-
trimenti, di gualunque entita sia-
no gli stanziamenti pubblici, l'e-
dilizia popolare sard sempre con-
dizionata dalla speculazione, e
alle baracche sostifuiremo soltan-
to orrendi falansteri, gli slums
permanenti del ventesimo secolo.

Mi disse una volta il diretto-
re dell'urbanistica di Stoccolma:
« Ricordiamoci sempre che la mu-
nicipalizzazione delle aree edifi-
cabili fu iniziata ai primi del 900
quando la citth era amministrata
dai conservatori », Forse il pro-
blema italiano di fondo & pro-
prio qui, problema storico, so-
ciologico, politico, psicologico:
perché i nostri conservatori, mo-
derati ece,, sono ancora, nell'epo-
ca degli sbarchi sulla luna, cosi
spaventosamente arretrati rispet-
to ai loro colleghi dell'Europa.
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