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DI ANTGNIO CEDERNA

La civilta di un Passe pud essere
giudicata dal modo in cui sa ammi-
nistrare il proprio territorio, usare i
suolo, rispellare il paesaggio, tute-
lare le risorse storiche @ naturall, al
fina di preservare |a propria identita
fisica e culturale, e garantire alla
generalita dei suai abitanti le mi-
gliori condizioni per "abitare, il la-
voro, limpiego del tempo libero
L'impressione che offre 'ltalia &in-
vece di precarieta e casualita
Quando, viaggiando, ¢i capita di
osservare una foresta ancoraintat-
ta, una collina ancora non Iothizza-
ta, un paesaggionondeturpato, un
tratto di litorale ancora non privatiz-
zato eccetera, non facciamo che
riconascere implicitamente  che
abbiamo a che fare con una topo-
grafia_provvisoria e temporanea
perché, se ci provassimo a sovrap-
porre allo stalo attuale dei luoghi lo
statodi progetto, cio& quanto & pre-
visto dagli strumenti urbanistici che
qualcuno sta confezionando nel
chiuso degli uffici comunali, sco-
priremmo quale triste sarte attende
quelle localitad ancara preservate e
amene.

L'italia sembra dunquée reggersi
su un avverbio, "ancera”. Limpre-
videnza, lo spreco, il culte di una
crescita convulsa e puramente
guantilaliva sembrano aver presie-
duto alle trasformazioni del lerrito-
rio, senza la minima considerazia-
ne delle conseguenze econo-
miche, oltre che ambientali, 'inte-
resse particolare sempre preva-
lende su quello pubblico. Poche
cifre sono sufficienti a illustrare la
situazione, cominciando dal se-
guente paradosso: gli italiani sono

57 milioni, ma le stanze a disposi-
zione, come risulta dall'ullimo cen-
simento, sona piu di 80 milioni, Poi-
che il problema degli alloggi &
sempre pitl assillante (oftre un milic-
ne di famiglie vive in coabitazione,
raffiche di sfrafti ecc.), guesto si-
gnifica che & stato costruito I'inutile
e il supsrfluo: e infatti ben gquattro
milioni di alleggi sono vuati, "non
occupati”, cioé appartengona &
seconde e terze case costruile nel-
'ultimo decennio (nel quale a un
aumnento della_popolazione, di due
millioni di unite™ & corrisposto un
aumento di 22 milionildi stanze)

E stata una vera alluvione edili-
zig, il massima boom del dopoguer-
ra, che naturalmente ha aggravaio
tutti 1 problemi, cementificando
asfaltando  privatizzando territori
preziosi e ambienti naturali, collina-
ri @ litoranel. DI questi ultimi, alme-
no tremila chilometri, su poco me-
no diotternila, sono slati trasformati
in congestionati suburbi: per I'av-
venire, una prospettiva disastrosa
incombe sui litorali sardi, lungo i
quali, secondo le previsioni dei 68
comuni castierl, sara possibile co-
struire 65 milioni di metri cubi di
edilizia “turistica”, per circa un mi-
lione e mezzo di persone {un'altra
Sardegna olire I'attuale), sommer-
gendo le pit splendide coste del
Mediterraneo sotto una ragnatela
ininterrotta di lottizzazieni, residen-
ces e seconde case, con benefic
nulli per I'economia locale, sia in
termini di occupazione che di red-
dito.

Lo spreco edilizio significa spre-
co del territoric e progressiva
scomparsa di lutli quegli spazi, di
quegli ambienti naturali che una
politica urbanistica di interesse
pubblico dovrebbe preservare e
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potenziare a vantaggic della collet-
tivita. Un trentennio di malgeverno
ha favorito lo sviluppo abnorme
delle nosire citta, la loro bruta e
incessante espansione a macchia
d'olic, saturando cgni area libera
periferica, cosi che esse sono ogg
le pit povere di verde pubblico e di
terreni ricreativi d’'Europa: con me-
die per abitante che arrivano come
massimo ai quattro-cinque metri
quadrati, cinque, dieci, trenta volte
meno di quella citta europea, in cui
una lungimirante politica fondiaria
ha permesso di creare gli spazi li-

beri o atirezzati indispensabili alla
salule pubblica. E d'allra parte si
sono persi decenni per quel che
riguarda salvaguardia dei maggic-
ri comprensari naturali, per l'istitu-
zicne di parchi nazionali ¢ regionali
per favorire la ricerca scientifica,
tutelare fauna flora vegetazione, e
quindi consentire a chiungue il mi-
glior impiego del tempo libero, la
ricreazione all'aria aperta, per l'ele-
vazione dello spirito e il benessere
del corpo. Il risultato & che I'talia

uanto ad aree naturali protette, &
alla coda della graduatoria univer-

sale: solo 'une virgola cingue per
cento del territorio nazionale gode
di gualche forma di protezione,
cinque-dieci volte meno della ma-
dia degli altri Pagsi, terzo mondo
compreso.

All'alluvione edilizia e allo spreco
delle riscrse ambientali non poteva
non corrispondere, per lindifferen-
za di politici e amministratori, il dis-
seslo idrogeclogico. Nella comple-
ta, voluta ignoranza delle sue
caratteristiche, si & cementificato
asfaltato riempito svuotato perfora-
to occluso asportato svenlralo, si
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sono accumulati enormi sovracca-
richi edilizi su terreni fragili, si sono
“bonificate” zone umide che erano
la naturale valvola di sfogo dei cor-
si d'acqua, si sono estratti materiali
alla cieca dalle golene dei fiumi
eccetera: non ¢'é da meravigliarsi
se |a reazicne & stata di rigetto, eil
suolo ha reagito sfasciandosi. Il ri-
sultato sono le alluviani trimestrali
le tremila frane all'anna (un morto
per frana ogni dieci giorni); per olire
il cinguanta per cento | comuni so-
fio interessati da dissesti, & la meta
della superlicie dell'ltalia non & pid




in grado di assorbire le precipita-
zioni almesferiche. E una specie di
roulette russa, dicono i geclogi: e s
spendano miliardi per rabberciare
alla peggio | guasti causati dal col-
lasso, mai per prevenire.

Ironia della sorle, si & messo a
vacillare per vecchiaia e incuria
anche il palazzo di cinque piani, nel
centro di Roma, dove da un secolo
ha sede il Servizio Geologico d'ita-
lia; I'ente di stato che dovrebbe co-
prire tulle le scienze della terra,
procedere alla conoscenza appro-
fondita del suclo, redigere le pid

rale carte geologiche & tema-
tiche, essere il consulente degli en-
ti locali. C'& voluto questo fatto em-
blematico, e le conseguenti mani-
festazioni di protesta del personale
tecnica ¢ amministrativo, per con-
vincere finalmenle ilgavernc a pro-
mellere di varare entro sei mes
una legge per la riorganizzazions &
il potenziamento del Servizio, che,
come & noto versa (insieme agli
altri servizi di stato, il sismico & [-
drografico) in stato comatoso. £
composto solo da una trentina di
geologi (meno che nel Ghana e nel
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Mozambica), contro i 200 della
Swvezia, i 600 della Gran Bratagna. i
2,000 della Francia; e il suo bilancio
& irrisorio, mena di un miliardo al
l'anno (stipendi compresi), pari
cioé al costo di una mezza catliva
sigaretta per abitante, quando la
Finlandia spende 12 milioni di dol-
lari, la Gran Bretagna 25. la Germa-
nia Qrientale 30, la Francia 120.

Quanto costerebbe una politica
di prevenzione di quelle calamitd
che gualcuno ancora si oslina a
chiamare “naturali"? Una quindici-
nadi anni fa, una commissione di
esperti (commissione De Marchi)
calcolo che per dare un minimo di
sicurezza fisica all'ltalla, era ne-
cessarig spengere in trenlanni
diecimila miliardi di fire: una som-
ma che 0ggi va almeno sestuplica-
1a, Questo il costo dellincuria: da
tempo immemorahile si invoca \a
necessita di una legge-guadre na
zionale per la difesa del suolo, che
stabilisca la opere e i crileri diinter-
vento. che preveda gli strumenti di
conoscenza prevenzicne controllo,
assicuri un flusso continuo di
investimenti, A decine si contano
ormai alla Camera e al Senato le
proposte e i disegni di legge, tutti
franati col franare delle legislature;
quarantalre governi della Repubbli-
ca non sono bastati, e la legge e
ancora di la da venire

Al dissesto contribuisce ['attivita
estratiiva delle cave, praticata in
mode selvaggio e al di fuori di agni
controllo: i suolo italiano viene Iri-
luralo in calce e pietrisco al ritmo d
trecento milioni gitonnellate all'an-
ne: ghiaia e sabbia vengopo estrat
te dai fiumi devastandone 'alveo,
aumentando la velocila delle ac-
que, riducendo I'apporto solido alle
foci & quindi causando I'erosions

accelerata delle spiaggs. Nell'82 i
Consiglic di Stat@ in adunanza ple-
faria ha riconostiuto la necessita
chs Iattivita eslrafliva venga su-
bordinata a concessione edilizia,
nel'83 il Consiglio di Stato a sezioni
semplici si & pronunciato in senso
esattamente  opposto:  'impunito
saccheggio del suclo continua. E
anche la legge-quadro da tempo
invocata per disciplinare Iattivita
estrattiva, & sempre di 14 da venire.

Anzicha risorse limitale per ec-
cellenza eirriproducibili, suolo terri-
torio @ ambiente sono stati consi-
derati una terra di nessuno, una
merce da baraltare, un vuoto da
riempire, un oggetlo da sfruttare,
nellfllusione che uno “sviluppo'
purchessia, basato sul rifiuto di
ogni conoscenza scientifica & sulla
parallela inflazione dell'espansione
urbana, industriale. stradale ecce-
tera, fosse di per s& sinonimo di
progresso, Cosi, Ira spreco edilizio
e territoriale, dissesto idrogeologi-
co, insensata urbanizzazione, eli-
minazicne di terreni agricoli e abu-
sivismo dilagante (oltre |a meta dei
vani abitabili costruiti nell'ultimo
decennio sona abusivi), qualeuno

ha cominciato & fared'conti, a ¢z
colare quanto t@mpo cf vuole pe
ché lltalia sia tulta consumata,
Confrontando i dali dei simenti,
gli esperti della "Lega per\'rmblcn-
{e” hanno osservato che nellultimo
ventennic poco meno di tre milioni
di ettari di terreni agricoli e produtti-
vi [pari a un decimo dell'ltalia) sono
stati eliminati oa edilizia, strade. ca-
ve. discariche eccetera, al ritmo
dello 0,5-0.7 per centoallanno.E la
prospettiva & che, andando avanti
di questc passo, tutte il territario
verde agrario italiano dalle Alpialla
Sicilia venga consumato, finita, ri-
coperto da una repeliente crosta
urbanizzata in poco pit di un seco-
lo. (E questo senza contare gli in-
cendi che brugiano cinquantamila
etlari di bosco all'anno). Olire che
provvisoria, I'ltalia pud dungue es-
sere considerata un Paese atermi-
ne. Quanto & successo, succede e
si teme succeda in futura non pud
essere spiegato solo con l'arretra-
iezza politico-amministrativa e con
a forza della speculazione: ci deve
essere gualche ragione pilprofon-
da, una qualche diffusa malforma-
zione culturale. A costa di semplifi-

13

care, si pud gire che la miscela
delle ire maggiori componenti della
nostra éultura non ha dato buoni
risultati. E infafti, T'idealismo ci ha
insegnato che la natura non esiste
cgqeﬂva'nun 2, e tutt'al :)Iu pua
cssere ridotta a “paesaggi

a slato d'animo, parvenza pura-
mente visiva, soggettiva e quindi
inafferrabile. Il marxisma ha consi-
derato sovrastrutturali | problemi
delterritorio & ne ha a lungo rinviate
la soluzione allauspicata palinge-
nesi generale. La tradizione giu-
daico-cristiana ha distrutto la sa-
cralita che la natura aveva nel
mondo pagano, e I'ha sottoposta
allindiscriminata palesta delluo-
mo siruttatore e padrone: e la stes:
a si ma industriale moderna si &
U questa presunzione. fina
a pusm\are a possibilita di uno s
luppo illimitato (alfatto sconosciuto
all'antichita ¢! nell'ignoran-
za della finitezza delle risorse, a co-
minciare da quel bene prezioso e
gcarso che & il territorio. (E France:
sco d'Assisi. che ha detronizzato
Juome e I'ha fatto fratello di ogni
altra entita naturale, resta il santo
pits dimenticalo @ immeritato d'lta-




lia). | carrellivi, legislalivi e isliluzio-
nali, che altre societa {I'anglosa:
song, la scandinava eccetera)
hanno saputo apportare al consu
mo, allo spreco e alla crescita pu-
ramente materiale, da nei nan han-
no funzionato.

Hanno cosi potuto mettere radici
nellopinione pit vasta e sprovve-
duta alcuni luaghi comuni che han-
no impeditc una moderna presa di
cosclenza della questione ambien-
tale, e che si sono diffusi grazie
allaccorta propaganda dei dema-
goghi e di tutti coforc che traggeno
le lero fortune dal saccheggio del
territorio. Seconde cosloro la dife-
sa dellambiente sarebbe un sla-
colo al progresse, sarebbe “un lus-
s0": fino agli slogan che per tanti
anni hanno accomunato destra e
sinistra, del tipo “prima l'vomo e poi
il camoscio” eccelera, La verila &
esaltamente l'opposta: perché la
malversazione di ambiente, territo-
rio, suclo e natura rovescia sulla
collettivita smisurati costi sociali.
che sono una delle cause del pid
vasto collasso ecanomico. | lussi
che cipermettiamo sono le migliaia
di miliardi che ci costana l'inquina-
mento del mare, I'erosione delle
coste, la congestione urbana, la
distruzione del terreno agricolo,
frane e alluvioni (tremila miliardi
I'anno solo queste ultime). Quanto
alle ares protetis, lungi dall'essere
un ostacclo, una “remora” ecc.
s0n0 un autentico servizio pubbli-
co. un incentivo alfeconomia loca-
le e nazionale (negli Stati Uniti, da-
ve sanno fare i conti, risulta che la
lutela dell'ambiente naturale rende
dieci volte pit di guello che costa).

In particolare, l'stituzione di par-
chi e riserve favorisce la ricreazio-
ne allaria aperta, il turismo escur-

sionistico & di soggiomno (di cui la
domanda & in continuo aumento)
che & lunico che reca benefici
economici duraturi, diretti & indotti,
alle popolazioni locall in lermini di
redditc e di occupazione, a diffe-
renza del turisme di possesso e di
lottizzazione che degrada l'am-
biente e lascia in loco solo le bricio-
le dei capitali investiti. || milione di
persone che ogni anna visita il par-
co nazionale d'Abruzzo creaun gi-
ra daffari di trenta-cinguanta mi-
liardi,_otto-ciecivolte i contribut!
versati dallo stato. E la presenza di
amimali selvatici significa che I'am-
bienle gode buona salute, & con-
sente a chiungue quall'esperienza
carrobarante che & losservazione
della natura nei suoi aspetti inviola-
ti. Cosa per cui & ora di smetterla
con le allre sciocchezze che tanto
Spesso sl sentona ripetere, del tipo
"non imbalsamiamo la natura’,
"non mummifichiamola™ eccetera:
perché la natura & uno straordina-
rio laboralorio formicolante di vita,
e la sua vita |a si garantisce con il
rispetto e la tutela, menlre la sua
maorte la si provoca con il cemento.
I'asfalto. la privatizzazione, l'inqui
namento, il disordine territoriale o
via dicendo. La logica conseguen-
za & chela vita dell'uomo e la sicu-
rezza delle sue opere dipendono
per direttissima dalla vita dell'am-
biente naturale, dalle farfalle. dai
camaosci, dai mufloni, dagli aironi
dai lombrichi. Bisogna dunque pri-

i tutto disinquinare il nostro
informare la gente perché
nen cada nelle frappole della de-
magogia e dell'affarismo. Qualco-
sa si sla muovendo, grazie all'azio-
ne delle associazieni prolezionisti-
che (Fondo mendiale per la natura
Italia Nostra, Lega per I'ambiente,
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Lega italiana per la protezione degli
i eccetera). dei naturalisti, di
giuristi & magistrati. Siva afferman-
do il principio che lambignte & un
bene collettive. & che ogni cittadino
ha il diritto di rivendicarne |a tutela:
e che ogni danno allambiente va
cansiderate un illecito penale, un
delilto, un danno pubblico (che de-
va essere risarcite, ein questo sen-
s0 opera la Corte dei Conti). Un
grande compito spetta alle regioni,
alle quali il decreton. 616del 77 ha
trasferito le competenze in materia
di lutela della natura; competenze

che devono tradursi in alti concreli
La vecchia diatriba stato-regioni
non ha senso, perchédiversisonoi
ruoli: allo slate il compito digestire i
parchi nazionali, presenti e futur
alle regioni (e agli enti locali, alle
comunitamontane eccetera) il diril-
to-dovere di istituire e gestire par-
chi naturali e riserve, al fine di crea-
re una consistente maglia di aree
protette, perché in avvenire si pos-
sa ancora dire “questa & I'ltalia”.
Qualtro anni fa i naturalisti riuniti
a Camering hanno lanciato 1a “sfi-
da del dieci per cento™: limpegno

cioé per stato, regioni comuni ec
cetera di arrivare a proteggere en-
tro il duemila almena il 10 per cen-
w del teritorio nazionale, Coi
parchinazionali esistenti (Gran Pa-
radiso, Stelvio, Abruzzo, Circeo) e
quelli che da tempo si spera ven-
gano istituili (Della Padano, Dalo-
miti Bellunesi, Manti Sibillini, Gen-
nargentu, Etna eccetera), lo statc
arrivera a prateggere il 3 per cento:
il restante 7 per cento spetla alle
regioni che ormai da tanli anni dis-
pongono di potesta e funzioni
Mentre lo stato si mostra inerte, &
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non sa varare [indispensabile
legge-quadro che disciplini tulla la
malerla, e garantisce a stento il so-
stegno finanziarico ai parchi esi-
stenti. un primo sommario bilancic
pud essere fatto per le regioni

Le pill inerti sono Sardegna, Ba-
silicata, Calabria, Campania e Ma-
lise, mentre la Valle d'Aosta melle
ogniimpegno per smantellare 'uni-
ta del parco del Gran Paradiso. Ini-
ziative modeste hanno preso le
Marche, |'Umbria, 'Emilia-Roma-

"gna {ancora di |& da venire, dopo

unghi studi e progetti. il parco del




Delta del Po nel Ferraress), poco o
nulla la Puglia, 'Abruzzo, il Friuli-
Venezia Giulia, il Veneto, mentre la
Liguria non ha realizzato uno solo
dei parchi previsti dal suo ambizio-
g0 programma. Ancora sulla carta
sono | parchi istituiti dal Lazio, |
grandi parchi della provincia di
Trento sono esposti a minacce &
aggression, al cingue parchi della
provincia di Bolzano fa riscontro il
boicottaggio contra il parco nazio-
nale dello Stelvio; la Sicilia ha pre-
visto una serie di riserve e stabililo
norme disalvaguardia per 'Etna {Is

cui pendici sono aggredite da mi-
gliaia di edifici abusivi, per difende-
re qualcuno del guali fu messo in
atto il demenziale bombardamento
della colata lavica), Dei due parchi
toscani, quello di Migliarino-S. Ros-
sore incontra difficolta di ogni sor-
ta, mentre funziona bene guello
della Maremma: le regioni pid
avanzate sono la Lombardia che &
stata la prima a istituire un parco
fquello del Ticing), & altri numerosi
80NC In programma in base a ung
buona legge-quadro: e il Piemonte,
che dopo un'accurata indagine del
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lerritorio. ha istituito sedici parchi e
dieci riserve. Abbiamo dungue a
che fare con una siluazione incerta
e contraddiltoria; l2 buone volonta
|& dove esistono si scontranc con
incompransioni & interessi di {ut-
t'altro genere, con programmi sco-
ardinati, con vecchi pregiudizi, sal-
vo rari casi si sconia il ritardo con
cui il problema & stalo affrontato, ¢
quindi una scarsa esperienza nel-
I'attivita di gestione. Scarsa é inol-
tre la convinzione delle forze cultu-
rali e sociali, spessc distratta e mal
arientata la-stampa (il viziodel gior-
nalismo italiano & di occuparsi d
ambienig sologuandosi verificano
casi clamorosi, identificando |a
“nofizia® con la catastrofe), spesso
indifferante il mondo della scienza.
Se in sede loccale & necessario
svolgere un'opera capillare di per-
suasione e convincimento, in sede
nazionale si impone  un'azione
sempre pit decisa perché i politici
si sveglino e si impegninc seria-
mente a varare le leggi fondamen-
tali auspicate da anni; legge per la
difesa del suolo, legge per i parch
e le riserve naturall, legge sul regi-
me dei suoli (che consenta l'acqui-
sizione deiterreni, e quindi la possi-
hilitda di pianificare), legoge sulla
“valutazione di impatto ambienta-
le”, che consentas (come si fa da
tempo negl Stati Lniti & in alcuni
paesi europei) di poter valutare in
anticipo i possibili effetti di detarmi-
nati inlerventi sul territorio. Nella
speranza che intanto il ministero
par l'ecologia diventi qualcosa di
pid del fantasma attuale: 2 che l'o
pinione pubblica finalmente capi-
sCa che NON i pUG 8558re progres-
S50 economico senza una serig,
severa politica ecologica.
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