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LA CAPITALE DEL DUEMILA
LA VORREI COSI

_ pochi anni ¢he ¢ separano dal Duemnila saranno
cruciali per le sorti di Roma: molfe sono infatti le
opere e gli intervent in programma per il Grande
Givhileo, E poiché la stora di Roma mo-
derna & storia di ininterrotte manomissio-

fi e distruzioni, & necessario TICVOCATE PEr SOt
capi quanto si tende a dimenticare: ciog aleuni
dei muaggior misfatli compiuti in passato € le
motivazioni con cui g1 & preteso di giustificarli, perché o
w1 guardh dal ripetere gli uni e le altre, Non ¢'& futuro sen-
za memoria del passato, nulla di peggio dell’ assuefazione
agl errori commessi; e non si tratta di una “Roma spari-
ta” come vuole il faoe enfemismo che lava le coscienze,
ma di una Roma che ¢ stata deliberatamente distrutta per
incultura e violenza di speculazione edilizia.

Nessuna persona ragionevole riuscird mai 2 capire co-

p K—‘sme si siano poruti realizzare dall”Unitd in pot Lanti sel-

vaggi sventramienti fin genere gontrabbandati fper ™ uh-
bellimenti"™}; anzi, come si §ia polulo coi piani regolatos
ri 1873, 1883, 1909, 1931, predisporre addirittufa Ja
pressoché totale tabula rase del centro storico, Come
sia stato possibile devastare plaszy Venesa, demalire
meezo Campidoglio e la Torre di Paolo TIT per costruire
il monumento a Vitlorio Emanuele, definito “novello
Romolo™ dal primo ministro Depretis (i cui balli nella
sonfia stalua equestie sono longhi due metri). E come si
sia potuta compiere la follia di sterminare quella unica e
straordinaria corona di verde, di ville, vigne ¢ purchi irti
di splendide architetlure e di antichitd, che fasciava tutta
L5 |a Roma antica e dei papi.

E’ stato il primo sacco di Roma modema, E nel 1886

vla scandalosa distruzione di Villa Ludovisi (il pio bel

sardino del mondo”) scatend la memorabile prodesta cu-
ropes contro la distruzione di Roma, Vernichtung Roms,
lo sdegno di H.Grimm, di Gregorovius, di Mommsen, di
Lanciani, di 1Y Annunzio: cui risposern con horig arrmo-
gante sindact ¢ president dell” Accademia di S.Luea,
D allora in poi le antichith sono state considerate di
norma un “venerabile ingombro” da sacrificare alle
“esigenze della vita moderna” immancabilmente pre-
sentate come “imprescindibili”™ da amministratori incol-
ti, costruttori e fameliche societd immobiliard. Gl sterri
frenctici per la costruzione dei nuovi quartieri Esguili-
no, Viminale, eccetera fu una caccia al tesoro: venivano
salvati solo i “begli oggetti”, pol trasportali in gran con-
fusione nei magazzini: il loro contesto, gli imponenti
avanzi di basiliche, necropoli, mausolei, case, acquedot-
{i, mura, ninfei, veniva spazzato via, somMmersy sotlo 1
nuowi edifiei privati e pubblici.
“Sassi e calcinacel venerabili solo nella muffa e per gli
imbecilli ¥, non altro che questo erano per i Mussoling

anlemarcia le antichith; salvo poi, nei moment di esalta-
| zione imperiale, pretendere che 1 grandi monumenti della
romanitd dovevano “siganteggiare nella necessaria soli-
tudine” (1), & quindi essere ruschiati, denudati,
isolati; col che veniva eliminata la stratificazione
dei secoli quasi fosse un deposito alluvionale,
nell infantile, necromantica pretesa di resuscitare
il fantasma i Roma antica. “E Roma rinascerd
pilt bella e splendente che pria” - sard il belfardo com-
mento del Nerone di Petroling.

E meno male che la rabula rasa prevista dal piano re-
golatore del *31 fu realizzata solo in parte, ma proprio nel
cuome di Roma antica, raggiungendo vertici demenziali;
per realizzare quel melodrammatico tronco di autostrada
che & la via dell’ Impero, non solo fu incenerito un quar-
tiere di impisnto cinquecentesco (e quatromila abitant
deportati nella bofgata), ma fu addirittura polverizzato
une dén Setie Colli fatali, ks Velia, oo supi mgzenti avanei
dalla protostaria al Rinascimenta. che dall’Esquilino
scendeva al Foro Romano, E ai suoi lati 1 monumenti de-
gradati a semplice fondale scenografico, esposti alla cor-
rosione causata dai miasmi del trallico. Bd & stato il se-
condeo sacco di Roma modema,

La meta del secolo scgna la fine del vizio sventrato-
riee. L oltimo conato & del 1951, quando 1 burosauri del
Comune, rimast gl stessi dall’epoca del fascl, nspolve-
rarono uno dei peggion sventramenti del piano del 31,
guello ra via Veneto e 1" Augusten, che sfondava piazza
di Spagna. via Murgotta, via del Babuoine, il Corso, ab-
battendo e ricostruendo intensivamente via Vittoria, Ma
i tempi crano cambiati. Bastd una breve campagna di
stampa e un appello di aleune personalith al ministro dei
lavori pubblici perché non se ne parlasse pit. Ma intan-
to, sulla piazza pulita falta negli anni Trenta, veniva
completata la ridicola via della Conciliazione coi suoi
ventotto obelischi.

Lentamente la cultura urbanistica (il piano regolatore
di Milane del 1953 prevedeva ancord il grande sventra-
mento 4 sud del Duomo) acquisiva il rispetto dei cenir
storic, parte privilegiata delle citth, e riconosceva gli ef-
fetd nefast di ogni intervento di demalizione e sostitu-
zione: congestiong di funzioni ¢ traifico, perdita secca di
un patrimonio insostituibile, creazione di una deforme
conraffazione di citd modgrna. A differenza delle epo-
che passate (questa la-“rottura™, la solurione di contimuiti
nella storia delle citti) |'epoca modema ci mette in grado,
per la prima volta nella storia, di considerare la citth anti-
ca come un “monumento” da tutelare nel suo insieme,
nella sua uniti, nel suo tessuto edilizio e viario, senea pi
preferenze ed esclusioni, senza discriminazioni di pin o
meno antico, pitt o meno bello, Questa in sintesi ['ispira-
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zione del fondamentale documento pubblicato sul primo
Bollettino di FaliaNostra (1957, ¢ poi dalla Carta di
Gubbio dell’Istituto Nazionale di Urbanistica, 1961

Sono principi che finalmente vengono accolti nel piano
regolatore di Roma approvato nel 1965, tuttora vigente,
che metfe fine ad ogni manomissione del centro storico,
1o sottopone a conservazione ¢ risanumento, conferma le
funzioni tradizionali, erc.

torri, di cinquantotto fra tombe e mausoled, di renta-
quatero fra ville ¢ edifici rurali. di due chilometri e mez-
20 di lastricato

La Romu in cui oggi viviamo & una citth dieci volte
pidr grande di quella di mezzo secolo fa, eresciuta in mo-
do convulso a schema radiocentrico. con almeno un
quinto dei suoi 2.800.000 abitanti che vive in circa ven-
timila ettari edificati abusivamente (una citti grande co-

Si tratta tuttavia di un piano
sionato (per ben 5 milioni di abitanti), che prevede un®
discriminata espansione edilizia exira moenia, aggravan-
do oltre ogni limite I'espansione a macchia d'olio iniziata
negli anni Cinquanta dalla coalizione dei grandi proprieta-
£, insediati in tutti 1 puni cardinali: Ia grande speculazio-
ne che luera il plusvalore dei terreni agricoli diventati fab-
bricabili. Questo,
mentre nei Puesi
avanzati del nord-
Europa si praticava
da tempo la via
maestra dell’urbani-
stica moderna, ciod
Ta preventiva acqui-
sizione pubblica dei
suoli per la forma-
zione dei grandi de-
mani necessar alla
costruzione di nug-
veleitta e di nuowl
quartierl modello, E
g mentre da
noi viene colata a
picco dalle forze
reazionarie la proposta di riforma urbanistica, tra il umo-
re di sciabole dei carabinier del generale De Lorenzo,

Cosi a Roma si costruirono in periferia i peggiori
quartieri d'Europa, ancora peggiori di quelli del piano del
*31, con indici di verde pro capite pari a una foglia d'in-
salata, senza servizi; vengono lottizzate le ville patrizie
esistenti (si salveranno la Doria Parphili. la Torlonia e
Ia Ada ex-Savoia); gli stessi quartieri di edilizia ceonomi-
ca e popolare servono da avanguardia per valorizzare i
terreni rimasti ai privati. L'espansione avviene a raggiera
devastando la campagna, che nei secoli era stata una me-
ta d"obbligo per i viaggiatori del Grand Tour: & wantata
come un semplice vuote da ricmpire, espressione topo-
erafica del lotto edificabile ¢ della muppa catastale, nefla
voluta ignoranza della sua consistenza storica, del suo
prestigio monumentale, archeologico, pagsistico.

E’ il terzo sacco di Roma modema. Viene perpetrata
una strage sistematica di antichitd (un ingombro sempre
mene “venerabile™), come documentato da un'indagine
INU-CNR: edilizia, strade, borgate, impianti di ogni ge-
nere sommergono o spazzano via lungo le consolari in-
complessi archeologici, necropoli, eatacombe, resti
di edifici termali. di ville imperiali e di ville rustiche,
aequedotti. lastricati, casali, sconvolgendo il capillare
sistema di insediamenti storici. Per fare un solo esem-
pio, lungo la via Prenestina vengono distrutti i resti di

esi

sei templi, di due edifici termali, di nove ponti, di due | guito al ritmo di oltre due cttari al giorno) e dell’

me Milano); dal taffico (ad ogni bambino
che nasce corrisponde 1" immatricolazione di fre automo-
‘bili). Il centro storico, salvato nella sua compagine fisi-
ca, ha subito un grave sconvolgimentn economico-socia-
le: una terziarizzazione selvaggia che ha pidl che dimez-
#ato 1 residenti, sostituendo alle case gli uffici, aggravan-
da resti e i ¢ E’ stato g

detto che Roma &
fatta di “un centro
senza case & di una
sterminata e dere-
ltta periferia fatta
di sole case™,

Enorme o spreco
edilizio, Se in Tralia
abbiamo 110 milio-
ni di stanze per 56
milioni di abitanti,
A Roma o sonaals
ire centomila allog-
g sfitti o invenduti,
perché inaccessibili
a chi della casa ha
veramenle bisogno,
A dimostrazione
che costruire case non & mai stato un servizio ma un lu-
eroso investimento: quesio, a Roma come altrove, il vero
scandalo abitative italiano che chi denuncia “affittopoli™
preferisce ignorase,

Ora i si prepara all’appuntamento del Duemila, Aliri
valuteri la giustezza, Ja convenienzi o meno degli inter-
venti proposti. Qui mi limito a riaffermare alcuni prinipi
generall, a indicare aleuni provvedimenti indispensabili,
Giubiles u parte, a sollevare le sorti di Roma.

Bisogna chiudere definitivamente il piano regolature
vigente, arcisuperato, che come un dinosauro morto
continua 4 dimenare la coda ¢ a produrre effetti rovino-
si consentitebbe ancora, in disprezzo di ogni elementa-
Te indirizzo di pianificazione metropolitana, addirittura
la costruzione di oltre cento milioni di metri cubi. E
quindi una buona velra mettere fine all’epoca
dell'espansione imrugionevole (in una citéi a crescita zc-
ro, e dal fabbisogne abitative mai seriameite definito),
per concentrare ogni fisorsa su riqualificazione, recupe-
1o, riabilitazione delly periferia (dotazione di servizi,
utilizzazione delle aree dismesse, salvaguardia di quelle
libere), e sul risanamento conservativo, sul restauro del
centro storico, che & oltretutto operazione ad alto wsso
di oecupizione qualificata.

Fine dell’espansione significa drastica riduzione del
consume di territorio (che negli ultimi decem
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a fini di utility pubblica della campagna romana ancora
(“ancora” & I"avverbio su cui si regge la precaria topogra-
fia dellItalia) intattn per miglisia ¢ mighii di ettari,

E' allora urgente che la Carta dell’Agro, I'accuraio
censimento redatto dalla decima Ripartizione dei valori
storici, archeologici, monumentali, paesistici e naturali
della campagna, non continui a restare un “carta” ma sia
trasformata con apposita delibera dell amministrazione
in strumento urbanistico finalmente vincolante. E che il
governo prenda in seria considerazione la proposta di
Tegge predi dal sapri che
sottopens a vincolo archeelogico 'intero erritorio del
comune di Roma (150,000 euari): per liberare gli uffici
della defatigante, frustrante e spesso i pro-

ereare uno parco nel cuare an-
tico di Roma, unito a Foro Remano e Palatino. Cosi si
trac il maggior vantagio possibile dalla fabula rasa de-
li anni Trenta: da piazza Venezia ai piedi dei Colli Alba-
cheologia. natura ¢ pacsaggio costiluiranno la strut-
tura portante della nuova Roma.

A questa magnifica prospettiva naturalmente si oppon-
2ono i nostalgici, e tutti coloro per i quali lo congestione
del traffice, il rombo dei motori, I'asfalto € la corrosione
dei marmi ad opera dell inquinamento sono beni culturali
intoceabili. Quella micidiale corrosione cui si & dovuto
porte riparo con un'intensa campagna di delicati restauri
che non ha minimamente interessalo cosIOT0.

A parere di chi scrive, la grande operazione archeolo-

cedura che [i abbli-
ga a porre vincoli
area per area, pro-
prietario per pro-
priefari "as-
surdo in piv che, in
caso di lavori e
, la soprintenden-
za pud intervenire
solo quando Te ru-
spe siano gia entra-|
e in dziones;

Obiettivo del-
Fauspicata svelia
deve essere, a Ti
sarcimento dei di-|
sastri artuath i p
sata a seapito del
verde urbano, la realizzazione dei grandi parchi subur-
bani, in parte ¢ per modesta estensione previsti dal pi
no regolatore: Veio, Insugherata, Aniene, Appia Antica,
Valle dei Casali, parco del Litorale. Primo [ra tuiti, ¢
questo si doveroso ¢ indispensabile per i pellegrini del
Giubileo, il parco dell’Appia Antica, da trent'anni in
piane regolatore per ben 2.500 ettari e ancora di 13 da
venire dopo trent’anni di promesse, proclami, pubblici
impegni, campagne di stampa contro le infinite mano-
missioni. Lente, istituito nell’'88 con legge regionale,
per la sua creazione e gestione vivacchia da un paio
d’anni in una sede & mezzo servizio, senza il minimo
personale, senza ancora uma lira a disposizione. E intan-
tw il traffico imperversa in wue le direzioni, i privati
cingono le Toro proprieta, gli antichi casali diventano
ville privatizzando ulreriormente la campagna, ¢ alme-
no trecentomila sono 1 manufawti abusivi sorti nell’ulti-
mo ventennio. :

Il parco dell’Appia Antica sard il prolungamento extra
maenia di quell’slira operazione capitale per Roma che
deve essere il Parco dei Fori Tmperiali. Un'operazione di
cui i discute da una quindicina d"anni, impostata al tem-
po del sindaco Petroselli, e che seppur in modo vago &
contemplata anche dalla legge per Roma Capitale del
1990: consiste nello smantellamento dell’ex via dell’'Tm-
pero per riportare alla hice nella loro integrita le antiche
piazze di Cesare, Traiano, Augusto ¢ Nerva, ¢ quindi

sic istica dovrebbe essere con la -
sformazione del
Colosseo, simbolo
di Roma, il monu-
mento pill visitato ¢
meno capito, nel
musco di st siesso.
1 suo0i corridoi ¢
ambulatori vanno
resi agibili, per
aspitare una mostra
permanente di tutto
quanto pui illustra-
re la sua storia, Ri-
produsioni di fram-
menti, graffiti, di-
sepri, vedute, 1es!
di storici, viaggia-
tori, artisti;  pan-
nelli accompagnati da eloquenti didascalie che spieghine
com'era fatto il monumento. Ta sua strutturs architettoni-
ca, le tecniche di costruzione, I'organizzazione del can-
tiere, accesso e distribuzione degli spettatori (che erano
50-60.000); e come si svolgevano naumachie, duelli gla-
diatori, venationes; ¢ quali sono state Ie vicende nei se-
coli, incendi e terremoti, quali chiese e palizzi sono stati
costruiti nel Rinascimento a sue spese, quali | restauri e
via dicendo. Cosi il turismo diventa cultura.

Al riscatto e all'esaltazione del centro archeologico
deve apgiungersi la destinazione pubblica di quell’alia
meraviglia semisconosciuta che &, a Fiumicino, il Porto
di Traiano, capolavoro dell’ingegneria imperi n ba-
cino esagonale perfettamente conservato di 33 ettari,
ogni lato lungo 357 metri (vi potevano ormeggiare un
centinaio di navi), in uno splendido ambiente forestale
riceo di avanzi di edifici e di impianti dell®antica citt di
Porws. E' ancora di proprieta privata, sharraio al pubbli-
co e la sua acquisizione, da gran tempo avviata coi fondi
FIO dalla soprintendenza di Osfia Antica, si & arenata in
un estenuante contenzioso per |'opposizione dei proprie-
tari. E' inconcepibile che un bene inestimabile come
questo continui ad essere sequesirato alla collettivit, lo
Stato deve ad ogni costo restitui i visita-
tori di rutto il mondo,

Per concludere, ¢i auguriamo che in questi pochi anni
che ci separano dal Duemila gli amministratori ¢ i politicl

1t Colosseo,
il “monemenio
pit visitata

« mems capits
di Roma'"
Perché non

i allextesce,

i corridoi
e ambmiaiors,
una mostra
permancnie
stulla st
grandivsa saria?
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che presiedono alla preparazione del Grande Giubileo
faceiano propr alcuni principi di fondo: che a Roma co-
me altrove la conservazione del patrimonio urbanistico,
monumentale, archeologich, naturale e passistico che la
storia ci ha lasciato n eredjth (a lorlo, si sarebbe tentati
talvolta di dire) & 1'i e dells cultura modema, un
impegno primario ¢ prioritario rispetio a qualungue altro
interesse (cosi ha affermato anni fa anche la Corte Costi-
wzionale in una sentenza dimenticata).

Fatti concreti ancora non si vedono, Anzi preoccupa
il fatto che il comune di Roma vada ancory all assallo
della superstite campagna romana (i casi di Tor Carbo-
ne e Tormarancia). Preoccupa che ancora, come cento e
pilt anni fa, chi difende i segni della storia dal cemento
siu du pilt parti chiamalo “feticista” dell archeologia: e
che nelle cromache dei giornali antico venga ancora
considerato un ingombro, la difesa delle antichiti una
“sindrome archeologica™ 1 ruderi un “incubo sull"edili-
zia”. Preoccupa che ancora una parte della cultura ar-
chilettonica rivendichi . come cento e pid anni fa, Ia li-
bertd di intervenire (per lasciare, come dicono, “la pro-
pria impronta™) 12 dove la modema cultura urbanistica
lo vieta: e che, in questo paese dove mai niente viene
definitivamente acquisito, moltl irontzzanoe su quella
che chiamano “difesa a oltranza™ di patrimonio, beni
culturali, centri storici. Pretenderebbero ancora. come
cento & pin annifa, di selegionare discrezionalmente
cosadilendere e cosa eluninare; senza repdersiconto
che & propriojquesta pretesa che'ha portato alla disten-
zicngdi Roma. &, ; |

Aptonip Cederna
Presidenie della Serione di Roma

Ma noi abbiamo
gia invertito la rotta

di “Francesco ‘Rufelli

Sin dai suoi primi passi, la nuova Amministrazione
capitolina & stata consapevole di prendere in consegna
una citti con una “pianificazione sospesa”, una citla or-
mai priva di regole, cresciuta al di fuori di una vera
ipotesi di sviluppo, tra sbusivismo e corruziene, sofio
la doppia pressione di una rendita fondiaria drogata e
di una produzione edilizia eccessiva, con un settore ter-
Zlario messo in ginocchio dalla recessione cconomica.

Di [ronte ad una situazione cosi deteriorata sarebbe
stata impensabile 1a riproposizione di una “filosofia”
dei due tempi. Per soddisfare le condizioni di una ripre-
58 & stato necessario pensare la nostra azione di “riani-
mazione” come un pianificare facendo: riprendere le fi-
la della pianificazione [i dove era stata Interrofta e, con-
temporancamente, determinare un quadro di certezze
per poter agire subito in tutti quel setton {abitazioni,

servizi, infrastrutture) essenziali ad una ripresa dello
sviluppo € a collocare la nostra citth a guel livello &
metropeli internazionale che le compete,

Limpostazione che abbiamo dato alla nuova politica
urbanistica per Roma si londa su tre assi strategiche:
ambiente, periferie & mobiliti. 11 modello di riferimento
& quello di una metropoli multicentrica. 1 avvio di nuo-
wi strumenti di pianificazione ha comportato, a questo
proposito, un ripensamento dell’attivity urbanistica in
funzione del superamento del vecchio Piano Regolato-
re Generale,

Invertire 1a tendenza all aspansione incontrollata, che
storicamente si € intrecoiata con una deregulation e
un’ineflicienza crescenti, ha signilicato innanzittro
partire con la tutela del sistema del verde, quel sistema
storico-ambientale, cui la nostra citth deve buona parte
dellu sua identita, elemento di filiro ma anche di con-
nessione con il territorio circostante e di costruzione di
un gircolo virtwoso che coniughi tutela dell ambiente e
opportuniti di lavero, La scelta di dare opportunity alla
mutela & alla rigqualificazione del verde nasce dalla ne-
cessiti di adeguare la politica ambientale dell’ammini-
strazione ad una nuova idea di “sostenibilith urbana™,
per cui una modema metropeli non deve essere un ele-
mento di discontinuita con il territorio che la circonda,
ma essere in cguilibrio con essa, accogliende al suo in-
terno veri e propri “corridot di nalura”, che favoriscano

Jinstauzarsi di un equilibratgecosistema.

Abbjamo cominciato dpprovando, a questa fine, le
controdeduzioni alla varfunte generale di salvaguardia,

“che tutela circa 20000 ettarl di territorio ¢ cancella 38

milioni di metri cubi di previsioni edificarorie del vec-
chio piano regolatore, approvando contestualmente al-
cune iniziative edilizie compatibili; abbiamo definito
un sistema di sedici parchi urbani e metropolitani, che
interessano, nel solo Comune di Roma, oltre 50000 ha.
A questo si aggiunga la recente perimetrazione di 17
“aree protetee’, pari a circa la metd del erritorio comu-
nale, che comsentiranne la permanenza e il consolida-
mento nei fatti di qued “cunei verdi” che hanno garanti-
to fino ad ogei la permanenza di condizioni ecososteni-
bili, In gquesto modo abbiamo ridotto le attese di rendita
“drogata”, che avrebbero compromesso qualsiasi azio-
ne di vasto respiro.

La variante di salvaguardia, uno dei primi passi ver-
sov la revisione della strumentazione urbanistica della
citta, costituisce, insieme al sistema del parchi, la sirut-
tura della “cintura verde”, che servird a riequilibrare il
sisterna ecologico di Roma e dei futuri centri dell™area
metropolitana. Roma sard cosi la prima citth in Europa
per estensione del territorio protetto. 11 prossimo im-
portante passo sard la cosiddetta “variante di chiusura”
attraverso la quale rendereme conformi le destinazioni
di piano con i nuovi parchi individuati e reperiremo an-
cora aree da destinare a sevizi pubblici e di quarliere
per arrivare al soddisfacimenwo degli standard urbani-
stici previst.

La riqualificazione delle periferie, la seconda delle
assi strategiche della nostra politica del territorio, ha un
rapporto molto stretle con la salvaguardia dell ‘ambicii-
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