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REPUSELICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO N. 26
e e L

11 Consiglzo

4 4 -
n sede giurz ANNO 1990

sdi=zionale (Sezicone vI) ha pronunciato la seguente

DECISIONE

sul ricorsc in appello propostio dal Corcune
in perscna del Commissario stracréinario

di Rema,
dot=. Angele Zarssalto cappresentate & difesc

gallitavy, Marce sr-igate,
presso i eui u
Gicve, 22,
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111, n.1330 del 26
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essoc incumpatlzliss/-
S,
Ne discende smyeT=" la rilevanza dells posizione

processuale del Ccmune, nel csso In questione, €
dungue la sua legittimazione ad appellare.

2. Con 1l'impugnato decretc 24 febbralo 1986

(pubclicato sulla G.U. n.120 del 26 magg:o 1SE6)

41 wMinistro per 1 Beni C

dichiard la zcra limicrofa gl Farce cdell'Appia

a2tz planimetriz, ¢zmpresa tra le

zone -4 interesse grcheclegico imdicate
reil'art.l, je==.x), della legge B8 agsstc 1885,

pree:ri::c-i previsis czi.z lsgge 2¢ giugno 2238
f 287 e 6elliaglssEs stessz 8 gLCEto 1ESE, n.421.
Teie? 2t fc Wl lVNa censidon=ncde cne:
1) 41 comprenscreo del Parcs <cell'Azpia
—— i o s - e —
Antica costituive un ccoclesso €l rilevatissimd
___.__.—-—'_—-"‘-'_
velcre cia storice-zrehesleglcs cE encien-
czla-peesistico, per cut eraz stato soTioposto el

vimeclo celle legge n.14¢7 dcel 1828 ¢
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delimitato secondo ncminat! riferimenti, costi-
tuiva . un comprensorio di eccezionale valore
passistico strsttamente connesso con 1l Parco
dell'Appia Antica, df cui condivideva con-
servandole pressoché inzltarate, tutta le
caratteristiche embientall della campagna romena

nel sesttore sud, <di =&epettc prevalentemente
pieneggiant2 con vasti pilanmeri delimitst dai

fossi cre=etil dzf corsi d'acgus prevenientl dal

Colli Albani, fosso cslle Cernzechisle, fomso dl

32) che ingcltra in tele cooprencseorio erano

cresentt iInssdizment! axitativi £i rnetavole in-
teresse Etoricc ercheslogico e T um  impeortante

centro fortificetc df e-gtcz repubblicanz (ewvpicum
delle Gicstrz), elements ¢i certicolers pregio e
velore nel contesto entientele limitrofo;

%) che e&ettualmente la zone nien rientrava
rnel FParco cdell'ippiz Antice, pur essendo ad escs
strettznente connesse siz per le cerztteristichs
peceistiche-zrbientzll che EEDr guclle Er-

cheologiche e gtoriche. A tutto cido 1'ztto

TEffiunse lg consicdsrazczicne cle le tutele del Ferc

gerentiie cel decreto

Cell'Appis Antice,
< SOb Lt TR B o

rinigtericsle cel 14 cicesbre 1983 ¢ celle




pr:visicni di P.R.G. a4 Rome, docveva eSSer®

jntagrats dails ncrae gL

12gge 8 azcsts 1883, n.2321

cervatl © 53:‘2:::1*.1 .
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posto -¢he le "zcne G interesse archeologico"

sono aree assoggettate @¢rstsamente dal legi-

slatore =al regim di tutele paesistica, alla

autoritd prepost2 alla tutela del vincolo

paesistic? resta solc €2 ce;i;:g;win_yiaﬁmgramente
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ric:gni:iva-dichiarativa e:;g_pe@ggggg mediants

- ° - [ el |
individvacione ¢el lore perine;tro, e sul

presupposts galla esistenzs ¢4 un- area-zona ¢l
tnteresse amcheclcozice. QEE;:C dungue deveva T s
I . ’ - g oa e T
preesistiers, ed essels dighizrato secondo. le l'Awgtgq,Jc
___—r'—'"-'-__ i—
ccopeienis ed 11 procsgimento ¢t cui elle legse 1
- ee s giugno 03¢, n.18E25, ReS -stenscel configurare-la. - --- - R
R =
delinizicne & 12 dlchiegrazicnhe delltinteresse
s-gneplezice - N cz30 eils [EixEnE: gutenitsé,

- prepesia giio tusels cel winmazlo paeseggistico, €
ir, seds ¢i ~igcpnizicns cdelile EIn€ reeogzetiete

secengo i1 Toibungle tm=ipmigeratévo, si erri-
verebbe a2 gcove® cigtingusTe un {nterecsse
zrcheclCESSO rifgritiis g1z legce n.108° cel
1829, ed-un interssse zrchenlegice riferibile elle

cecenco guel Gludice, gl era

24 un cecroto che curulave
: : e

wz=entl ci vglare rescicticd e sto~-



rico-archeclogici: cungue nen si era in_presenza
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?i;fiiﬁfifiiffifigggﬁgg;amcnte ricognitiva di una

zona gia dichisrata di interesse archeologico al
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sensi della legge n.108¢ del 1932, Dal che l'ac-
___-__._'_’_,-—-—"'—'_‘_”__....—---—'—-.-—--_"'_"—
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cecglimento del ricorso.

Con 1'appello, i1 Comune d{ Homa nega che
al sensi delltart.1 lett.m) dellz legge n.431 del
1C85 pcssono essers tutelati esclusivamente valori
g-sheclogicl e non anche esizenze paesistichc. Nen

ev-ehbe infzitl &enso, e ~carebts una Fer=2

reiterzzicne, cduplicare 12 tutels, ccme EX zyrebbe
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per eIlled delle considerazioni za=zl%e czlla

[

=~ Gquestione, 12 necessitd della grevia qua-
jiftlezz-ione ceme Ioha ¢i 4nteresse ercheclczico

cn specilice prececinento e--inistretivo,

~{leyz che nel Ccaso concretc vi €& siaiz une
{mpesizicne g+ tutelz PpeT regioent pesesistico

c==ten%eli, che neN cono stete edcttetie le

szncle proce:imsn:ali ctebilite per llaccer=




tamento dell'interesse a=checlogico cella legge

.

n.1089 del 1832, & che si & proceduto comungue con
difstso di istruttoria e ci motivazione.

4, ~Cid riepilogatc, deve gul enzidetto

rilevarsi che, in vir:d delltart.82, comna quin<o,

lett.m) cel d.P.R. 24 luglio ‘1977, n.618, come

agziunto @hll'art.l del decreto legge 27 gilugno
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1985, n.312, convertits calle

sottoncztz & vincsle szesaggistico zi sensi d lla

' guesto une a4 diversi casi di c.d.
sptela ¢cel pesszgfic pET cztegerie lozzdd,
——
{ntrefoTsa €2 tale PR aaiina e gEETivente yoo= g
seccnds guanic cIneiferate gl T septender cella RINEN /8 5
Car+«e Costituzicnzle 27 giuvgmo 10g6, n.l181 - ca
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una ceoncezfcne csllz tutsla paeseggistica nucva | = L s
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rispetto = velle czllz legiclzzicne pre- !
costituzicnale €1 setered in tzse & tzle
normativa viene infettl impeosto 33 vincelo
i I
cazesistico seconce tipologie paesistiche uSi-
czzionali o wmericlegiche rispondenti & criteri

largemente diffusi e censclicdzti nel lungo temno.

‘zlternztivea vmiczz=icnele/morfoliogico, cul
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tali tipologie legald di vincsle paesistico,

consente &1 percepire cone 11 guid novi introdotts

da questa normativa et scstanzi non solo nel

metodo di una indivicduazione cegll ambiti tutelatl

compiuta diresttamente cal legisiatore, ma anche,

da un puntoc ci vista contenuiistico, nelle varia

ragione di una tale tutel
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2: iafatti alcune dell

guesticsne trovans czusa

quelld ~ che = SEE el VvInTell
puniuvzle SeCThLS Yz ilegze nm.1LE7 cel 1938 pur- se
nAen vi é plens ecaimzidenza dei valcrd oratetil,
cui volencdeosi tutclieTe 1z fo-mz cel territeric
cuzle che essz siz;; 2itre casegorie perd - ed ID
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considera. I eizc ¢i zona in questione, infatti,
-

h:i L—
- ~atatto h 9y cle ens r . ;

¢ protatic noa PE la sua fa s, b 1 pe s
| 3 RN
1tattitudine che 1. BUC profilo presenta alla con- ol e
A IO
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seryazione del ¢©

-

o
cntesto di glacenza del patrimonio \

@ " '.* - -
rcheologico nazicnale, cloé quale territorio

d: rilevo archeologico: oualitd che

dells presenze

& assunte a valcre storico culturale meritevole di \

== |

e -
protzzione. _ PRI IR
= 'L,L.'.{uAg, e -l

SQ\é i-gumbnic che in una tale {potesi la’ &

=4 congiunge CZo guello culturale, resta pur

s s i R e - N =
una~ tutels distInta da gt A ZF s

mrems = W S=——giuiore che ei 4rzcte €L oun
quella ci cui a;;a_;§:=§ 1"g}qggn_é§§9, n.1082, _ .

avende zd GCLEE--?

en gié( gdTe Stamente o iadi-gl &

~ieoneosciuti  di interesse

- i i nen
li retzzmente, 1 i Luoar
o
4l
: 1 archeologico, W& PIuTTOStO 41 loro territorio. SR .
- —— e ——————— \1:..‘,. A
La fzti:i=pecie legele in cuesticne non
‘——-————'—-—‘_’_—_—-—_ = "'L:J'-{/(
presuppene iz ne:ifﬁité cell'zvvenuto accertamento ‘UDFJhDSf
e T T < ek an =
delltinterscse zr-=-ecicgico, in via gemministrativa
_____—-——_—-—_:.-—'—‘"—'-—-'— - SRR
(24 .sensi cella legge n.1089 del 1938} o,
cccezionalmente legzle (es.: el sensi dell leggi S
merzo 1837, n.2el, peT Peestuin; 28 settembre 1266,

entio; & Re&rio




ragioni testuall, pigcché l'art.z 1ett.m) non fa
'h—-—l'——'___.--_-_—._—-_._.

dL cid cenno, siz _Per. regiond ____sﬂ_i_.g.jgf‘_atiche,

utela di tipo

—

giecché si ccndiz;oncrebbe uwa t

paesistico ad una previa igﬁroduzione di sltro

genere di tutela, con cid stcbordinanco l'ope-

rativitd c¢i una tutela poggients sSu eriteri di

indivicuazione generall ed astratti alia opera-

i tivita e alle vicence gL =21tr-a tutels, {ndividuata

m n er 4 § o m et
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nediante ritarnl partico.ars e concretil. L S { i
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beni, o 12 1lcro prospettiva (c.6. vincolo indi-
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di ambiti che an_si ;avrappongono, né quento a
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tutele (regime, procedimenti, competenze) né
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quanto & dimensicni spe=ipll. Diversamente infatts

— -
si ayrebbe una inutile reiterazione di tutele vin-
e
colistiche, che, seppur di diverso geners, henno

pur sespre in ccmune la2 preservazione d1 velorl
- e

culturali.

tg *tutele < eui elltert.l lett.n) della

431 del 18E%, riferendcsi ed una tipolegia
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e — T el oo e it o

1mante  SCiC concorre con guesta tutels

Tice censecsuents &3 un tale eccertemento.

nz cuznto =1 & fin oqui detto derive
1tinsussistEnISE ¢elzla lamentete, € ritenute del

lcgittimité del decreto mini-
sterizie 24 revbrzic 1286,

e v o . = 'K us % o o d - " {54
Vero ¢ che, nclle sud gifiuee rotivazicne - k. ywmmylw

Yster VUULEET geveT
adepuate ctrutterie) Vvienc

—

(speculere ed une

fetto riferiment2, in eggiunte i velori ecr-
chenlopict, & valort propricmente peesistici. re,

cut ccpra cello eulla 1nd1rferﬁﬂ%%6‘
K | P BRI R

2




2 tale circostanza
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¢t questi rispetto @ quelll
~en fa venis mene 1tcperativitd del regime
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imterasse archeolcglcd. e' infatti esposta come ’
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susfficicnte la relazicne ubiczzionzle con valori

a=~checlicgici si2 esistenzi all'interno deila zcna
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s=si indivicduata, tome 2d essa contigul ( e posti
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Spese compensate.

Ordina che la presente decisione sia

esegulte dall'eutoritd amministrativa.

' Cosl deciso in Roma in camera di consiglio

11 25 meggio 1950 dal Consiglio ¢i Stato in sedc

glurisdizionale, Seczione Sesta, composta cal

Signori:

Henato Laschens Presidente

Della Valle Peuciullo Consigliere.

Sabino Lucse Consiglicres

~ Pasguale D'Angelo Consigliere:

Giuseppe Severini ESts Consigliere
. T T TIn efdiginelEe TifmEto: - - - - N
Reneto Laschene Presidente; Giuseoze Severine Consigiicre

Istensore; Giampeflo .Gherz Segrefzcio.
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