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OELEGAZIONE LAZIO 
Via TrinitA dei Pellegrini, 1 
00186 ROMA 
Tel. 06/6892951 
Fax 06/6896522 

La Delegazione Lazio del N,liE-e.~~l·· P.eriodo recente 
pres-Ser- gH: AJMt±n:tS't:rato'£icompetenti (Comune di . Rorna·; """Re~La­
zio, S9printendenze Statali, Ministero dei Beni Culturali ed Am­
bientali , Gruppi Politici Consiliari) per chiedere alcuni concre­
t~ att~utela, va~oF~zza~QQ~ e riqualificazione del territo­
r~o dei- comu~ma. 
L ' avvicinarsi delle elezioni per il Sindaco e per il Consiglio, 
del Comune di Roma ha spinto questa Associazione a riassumere in 
un <!oc9m~ta m;gani_co lEi-numerose richieste e proposte gia avan­
zate negli ann~ ·scorsi su~"""!:"e~nt::e!crec:te-rra-valorizza­
zione del territorio , per garantire agli abitanti di Rorna un am­
biente piu vivibile ed uno sviluppo urbanistico compatibile co.n 
la tutela dei beni culturali ed arnbientali. 

Le carenz~_ev·id ziate nel documento, e relative alla pianifica­
zione~l5anistic rigu arda no soprattutto : 

- l a mancat a definizio n e d e lie zone urba nistiche om~nee e de i 
relativi fabbisogni di verde e servizi ; - ·--;..-····· 

- la conseguente mancata adozione di una~r~ante al PRG che ade­
gui la dotazione procapite di verde e servizi agli standard di­
legge; 

- la mancata adozione di una variante al PRG che adotti la "Carta 
dell' Agro romano" come efficace rs trumentodT"tutela dei beni cul­
turali ed arnbientali in essa registrati; 

- la rnancata adozione di una varia~tQ al PRG che graficizzi sui 
Fogli di zoni~del PRG tutti i vincoli Archealggic~~u­
mentali e paesistici apposti sul territorio, e che contestualmen­
te adegui il PRG medesimo alle esigenze di tutela delle aree vin­
colate, in rapporto alla pianificazione paesistica adottata e/o 
approvata dalla Regione Lazio. · 

Si tratta di atti arnministrativi cui il Cornune e tenuto ad adern­
piere sulla base di precise prescrizioni amministrative ed atti 
legislativi, e che costituiscono concreti strurnenti di tutela te-
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a) riq:ualificare il ter; i t ori o del Comune di Roma, ed in partico­
.lare re-vast~s-~r.rrne-;-congestiOnate e degradate periferie 1 SVilup­
pateSi a macchia d'olio e prive di verde e servizi; 

b) prevedere uno sviluppo della citta compatibile con le esigen­
zedi tutela dei beni culturali ~d ambientali presenti nel terri ­
torio medesimo. 

Nel documento verrgcrft'b-~te inoltre le carenze relative a l ·- · 
la pianificazione paesistica_ ~,b~ riguardano s'O~f'attutt:o:-~--~ 

~-- ,..,..~ -... , ...... ~..._________.....,---_,.,....._-~:::.<X .. ~ . 
- la corretta e precisa individuaz~one dei beni vincolati ope le­
gis dalla Legge 431/85, detta "Legge Galasso " ; 

.....,._ .. "V . .... _......,,~ , , .~ 

- la mancata apposizione di vinc.oli paes istici sulle aree di in­
teresse paesistic~~orfCO- amhientale, non ancora tute late dal 
vincolo delle Leggi 1497/39 e 43 1/85; 

- le carenze dei Piani Territoriali Pae sisticil adottati e non 
a ncora appr ovati··-anrtt""R'EnJionEf"' t."a zio ;· ~t'eH'ci'tfvr~a11a part e non c o­
s t i e ra del Comune d i Roma ( PTP l5 "Roma " ) , s oprattut t o nei r i ­
gua r di de l l a norma t iva generale e del l e indi c a zioni del l a Carta ­
dell'Agro; 

. • ' ' ...... ~ . .,._ tl/·'1"' 

- la mancata adoz.io.ne di c~nque PTP r~l~tivi a \ 1?.-~~- ---~~----~Roma ~,--~--""'~ 
- la mancata rev~s~one de~ PTP relat~v~ all' amb~to terr'i't'or~ale 
15 "Roma " e gi~ adottati, a ·seguito della decadenza nel Luglio 
1990 del 2° Piano Poliennale di Attuazione del PRG del Comune di 
Roma. 

Le carenze rel ative a l la -pianificazione urbanistica ed alla tute­
la dei beni culturali ed ambientali del territorio del Comune di 
Roma, ampiamente evidenziate . nel documento che vierie p~esentato, 
richiedono un sollecito e forte impegno da parte delle preposte 
Amministrazioni Comunali, Regional e e Statali, nonche da parte 
delle forze pelitiche cittadine, regionali e parlamentari. 

Pertanto il.Documento del W. W.F. Lazio sulla pianificazione urba­
nist~i&tica del territorio del Comune di ~oiiia-sT-pi::o'i;>one 
in prime luogo di fornire concret i e precisi elementi per l'ar­
ricchimento dei programmi e degl i obiettivi ---der -stna·aco; -della 
Giunta e del Consiglio che . governeranno prossimamente il Comune 
di Roma . 
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Il docurnento verrA presentato alla stampa il 20 Settembre 1993 
alle ore 11 presso la Sala Conferenze della Regione Lazio in· P.za 
ss. Apostol i 11. 

Il Responsabile del Settore 
Territorio per il Comune di Roma 

{Emilio Giacomi) 

i·~~'? c .. r o..a>~ 

• • 

Vl e 

Il Presidente della 
Oelegazione Lazio del WWF 

{Walter Culicelli) 

1.;;-~~ v ~L· \e~ 

' 

• e • 
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Al Comrnissario Prefettizio al Comune di Roma 
A1 Presidente del Consiglio della Regione Lazio 

ltalia 

WWF 
DELEGAZIONE LAZIO 
Via Trinittl dei Pellegr:nr. 1 
00186 AOMA 
Tel. 06/6892951 
Fax 06/6896522 

All 'Assessore all ' Urbanistica, Assetto del Territorio e Tutela 
Ambientale della Regione Lazio 
All ' Assessore a ll'Ambiente della Reg ione Lazio 
A1 Ministro dei Beni Culturali ed Ambientali 
A1 Direttore Generale dei Beni A.A.A .A.S. del Ministero dei Beni 
Culturali ed Ambientali 
Alla Soprintendenza Archeologica di Roma 
Alla Soprintendenza Archeologica dell' Etruria Meridionale 
Alla Soprintendenza Archeologica di Ostia 
Alla Soprintendenza ai Beni Ambientali ed Architettonici di Roma 
Alla Soprintendenza ai Beni Artistici e Storici di Roma 
Ai Gruppi Consiliari presso la Regione Lazio 
Ai Gruppi Consiliari presso la Provincia di Roma 
Ai Gruppi Consil iari presso il Comune di Roma 
Ai Gruppi Parlamentari presso la Camera ed il Senate 
Ai Candidati alla carica di Sindaco del Comune di Roma 
Alle forze pelitiche romane 
Alle Assoc i azioni Ambientaliste Italia Nostra e Legambiente Lazio 
Alla St arnpa r orna na 

• 
Oggetto: Trasmissione del documento "Un contribute della Delega­
zione Lazio del WWF alla tutela ed alla riqualificazione del ter­
ritorio del Comune di Roma in rapporto alla pianificazione ~rba­
nistica ed a quella paesistica" di Emilio Ciacom!. · - ~ ----..... _____ _ 

Si trasmette in allegate alla presente copia del docurnento citato 
in oggetto, attraverso il quale vengono evidenziate le carenze 
degli attuali strumenti di pianificazione urbanistica (Piano 
Regolatore Generale) ·e paesistica (Piani Territoriali Paesistici) 
relativi al territorio del Cornune di Rorna. 

Le c a r en z e e v i den z i a t e n e 1 doc u me n t o , e r e 1 a t i v e a 11 a 
pianificazione urbanistica riguardano soprattutto: 

- la mancata definizione delle zone urbanistiche omogenee e dei 
relativi fabbisogni di verde e servizi; 

Reg1s!l aro come 
ASSOC18l1011e llohana 
oer 11 WOtiO W1IOitle F uno 

Organ•zzaz,oru naz:•onali 
Austtalta. Ausrtta. Bergro. Canaoa 
Dan•marca. F.n1anaia Franc•a. German•a 
Gtaooone. Gran Brelagna. Hong Kong 
lnora. ltalta. Marays•a Norveo•a 
Nuova Zelanoa. Oranoa. Pa~rs1an. Spagna. 
Sial• Unt11, Suo Al11ca. Svezra. Svrzzera 

Enre rno1 a1c 
nconosc•utc con oec•e:c 
oet Pres•oern!' 
oena Reouo::>~• :a ltahaca 
n 493 oe• ' a"· 't' • .,-" 
Coa.ce lt~cart 
80078A3Q586 



- la conseguente mancata adozione di una Variante al PRG che 
adegui la dotaz ione procapite di verde e serviz i agl i standard di 
legge; 

- la mancata adozione di una Variante al PRG che adotti la "Carta 
dell ' Agro romano· come efficace strumento di tutela dei beni 
culturali ed ambientali in essa registrati; 

- la mancata adozione di una Variante al PRG che graficizzi sui 
Fogli di zonizzazione del PRG tutti i vincoli archeologici, 
monumental! e paesistici appo~ti sul territori o , e che 
contestualmente adegui il PRG medesimo alle esigenze di tutela 
delle aree vincolate, in rapporto a lla pianificazione paesistica 
adottata e /o approvata dalla Regione Lazio. 

Le c a r e n z e e v i de n z i a t e n e 1 doc u me n t o , e r e 1 a t i v e a 11 a 
pianificazione paesistica riguardano soprattutto: 

- la corretta e precisa individuazione dei beni vincolati ope 
legis dalla Legge 431/85, detta "Legge Galasso"; 

- la mancata apposizione d i vincoli paesistici sulle aree di 
interesse paesis t i co e sto rico amb i entale , non ancora t utelat e 
dal v inc olo de l l e Leggi 149 7/39 e 431/85 ; 

- le carenze dei Piani Territoriali Paesistici, adottati e non 
ancora approvati dalla Regione Lazio, relativi a lla parte non 
costiera del Comune di Roma ( PTP 15 "Roma ") , soprattutto nei 
riguardi della normativa generale e delle indicazioni della Carta 
dell' Agro; 

- la mancata adozione di cinque PTP relativi al PTP 15 "Roma" ; 

- la mancata revisione dei PTP relat ivi all'ambito territoriale 
15 "Roma" e giA adottati, a seguito della decadenza nel Luglio 
1990 del 2° Piano Poliennale di Attuazione del PRG del Comune di 
Roma. 

Le carenze relative alla pianificazione urbanistica ed alla 
tutela dei beni culturali ed ambientali del territorio del Comune 
di Roma, ampiamente evidenziate nel documento succitato, 
richiedono un sollecito e forte impegno da parte delle preposte 
Amministrazioni Comunali, Regionale e Statali, nonch~ da parte 
delle forze pelitiche cittadine, regionali e parlamentari. 
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L'avvicinarsi delle elezioni per il Sindaco e per il Consiglio 
del Cornune di Rorna ha spinto questa Associazione a riassurnere in 
un docurnento organico le nurnerose richieste e proposte gia 
avanzate negli anni sc o rsi sui terni della tutela e della 
valorizzazione del territorio, per garantire agl i abitanti di 
Ro rna un arnbiente piu vivibile ed uno sviluppo urbanist ic o 
cornpatibile con la tutela dei beni culturali ed arnbientali. 

Infatti l' a llegato Documento sulla pianificazione urbanistica e 
paesistica del . territorio del Comune di Roma si propene in prirno 
luogo di fornire concreti e precisi elernenti per l'ar ricchirnent o 
dei prograrnrni e degli obiettivi del Sindaco, della Giunta e del 
Consiglio che governeranno prossirnarnente il Cornune di Rorna. 

Il Responsabile del Settore 
Territorio per il Cornune di Rorna 

(Emilio Giacorni) 

lVl e 

Il Presidente della 
Delegazione Lazio del WWF 

(Walter Culicelli) 

e 1 
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UN COKTRIBUTO DELLA DEL!GAZIOifE LAZIO DEL WWP' ALLA TUTELA ED ALLA 
RIQUALIFICAZIOHE DEL TERRITORIO DEL COMUJIE DI ROMA IN RAPPORTO 
ALLA PI ANIFICAZIOHE URBAHISTICA ED A QUELLA PAESISTICA. 

PREMESSA 

La Delegazione Lazio del WWF e intervenuta nel periodo recente 
presso gli Amministratori competenti (Comune di Roma, Regione La­
zio, Sopr i ntendenze Statali, Ministero dei Beni Cultura li ed Am­
bientali, Gruppi Politici Consiliari) per chie dere alc uni concre­
ti atti di tutela, v a l o rizzazione e riqualificazione del territo­
rio del Comune di Roma . 

Oetti in ter venti hanna r i guardato in particolare quelli che 
potremmo definire durevol i comportarnenti omissivi soprattutto d a 
parte de l Cornune di Roma, e che riguardano principalmente : 

- la def inizione delle zone urbanistiche omogenee e l ' adeguame nto 
dell a d i s ponibi l i t a p r o c a p ite di v e r d e pubblico agli standa rd 
urba n i stic i pre s crit t i da l D.I. n. 1444 de l 2 . 4. 1 96 8 ; 

- la adozione del l a Carta del l' Agro come efficace strumento di 
tute l a urba nis t i c o dei beni c ulturali ed ambientali i n es sa 
registra ti; 

- l ' adeguamento della strumento urbanistico vigente ai vincoli 
archeologici, monumentali e paesistici ed alla r el a tiv a 
pianificazione paes istica. 

Si t ra t ta , c ome vedr emo, di a tti arnrninistrativi cui il Comune e 
tenuto ad adempiere sulla base di precis e prescrizioni 
amministrative ed atti legislativi, e che costituiscono concr eti 
strumenti di tutela tesi a : 

a) riqua l ificare il territorio del Com un e di Roma, ed in 
particolare le vastiss i rne, conges tionate e degradate per i fer ie , 
sviluppa tesi a macchia d ' olio e prive di verde e servizi; 

b ) prevedere uno sviluppo della citta compatibile con le esigenze 
di tutela dei beni culturali ed ambientali prese nti nel 
territorio medesimo . 

Rei)oStra•:: CO"'e 

Asso::•a!•Or•e: la,~a'"'o 

per ol WoriO Wolohle •uno 
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Questo documento, nel tentare di riassumere in modo organico 
lerichieste e le proposte avanzate su questi temi dalla Delega­
zioneWWF Lazio, che vengono riassunte nella conclusione, si pro­
pone inprimo luogo di contribuire all ' arricchimento del contenuto 
deiprogrammi elaborati dalle forze pelitiche e dai candidati 
aSindaco, in vista delle prossime elezioni amministrative 
alComune di Roma. 

In secondo luogo questo documento vuole essere uno strumento di 
diffusione di alcune problematiche connesse alla pianificazione 
urbanistica e paesistica del territorio romano tra i militanti 
del WWF e dell'intero movimento ambientalista , conoscenze queste 
troppo spesso riservate agli specialisti del settore. 

Sentiamo la necessita in questa sede di ringraziare tutti coloro 
che •ci hanno aiutato ad approfondire queste problematiche, ed in 
particolare Paolo GRASSI per quanto riguarda l'urbanistica 
romana, Espedito TEMPESTA per la Carta dell ' Agro romano, e 
Rodolfo BOSI per la pianificazione paesist i ca. 

Ci scus i amo i nfine per . le possi~il i inesattezze con t enute nel 
testo de l documento. Sarebbe cosa gradita che i lettori ce li 
segnalassero, magari assieme a delle proposte per garantire alla 
citta di Roma ed al suo territorio un ambi ente piu viv i bile e piu 
rispettoso di un passato straordinario . 

• 
Roma , s e t tembYe 1993 

• 
Emilio GIACOMI 

Responsabile per il Comune di Roma del 
Settore Territorio della Delegazione Lazio del WWF 
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CAPITOLO 1 °. 
L ' ADEGUAMERTO DEL PIANO REGOLATORE GEHERALE DEL COMUHE DI ROMA 
AGLI STANDARD URBAHISTICI VIGEHTI . 

( 
1 . 1 GLI STAHD~AHISTICI PER VERDE E SERVIZI B LE ZONE T!RRI -
TORIALI OMOGEHE . .. . 

L'Art. 17 della Legge n. 765 del 6 . 8.1967, che ha introdotto 
l ' Art. 4 1-quinquies della Legge urbanistica n. 1150 del 
17.8.1942, prescrive ai cornmi a· e 9" dei lirniti inderogabili 
da osservare nella forrnazione di nuovi strurnenti urbanistici o 
nella revisione di quelli esistenti , allo scope di garantire un 
rnigl iore equilibria tra l'uorno e l'arnbiente. 

Il successive Decreta Interrninisteriale n. 1444 del 2 .4 .1968 
ha fissato, in attuazione di detta normativa, valori rninimi con 
riferimento a "zone territoriali omogenee·, cioA a porzioni di 
territorio ritenute, per le lore caratteristiche intrinseche , 
idonee ad una specifica destinazione. 

Si tratta di limiti minimi inderogabili, relativi in 
particolare ai rapporti tra aree destinate ad insediamenti 
residenzia l i e produttivi ed aree pubbliche, riservate a verde 
pubblico, parcheggi ed attivita collettive. 

I l D.I suc ci t a t o def ~ nisce le segue nt i s ei z one t err~toria l i 
ornogenee: 
- A: centro storico ; 
- B: aree totalmente o parzialmente edificate; 
- C: aree da edificare; 
- D: aree destinate ad impianti industriali; 
- E: aree agricole; 
- F: aree destinate ad attrezzature ed impianti di interesse 
generale. 

Il D.I. medesimo prescrive all'Art. 3 gli standard urbanistici 
rela ti vi agl i insediamenti res idenz ial i (zone terri tor ial i 
omogenee di tipo A, Be C), e precisamente una dotazione minima 
procapite di mq. 18 per spazi pubblici o riservati alle 
attivita collettive, a verde pubblico o a parcheggio, con 
esclusione degli spazi destinati a sedi viarie; ed in 
particolare prescrive una dotazione minima procapite di mq. 
"9,00 di aree per spazi pubblici attrezzati a parchi e per il 
gioco e lo sport, effettivamente utilizzabili per tali impianti 
con esclusione di fasce di verde lunge le s trade". 

L ' Art. 4 delle stesso D.I. prescrive altresl una dotazione minima 
di 15 mq per abitante di parchi pubblici urbani e territoriali, 
ed ammett e altres l delle deroghe agli standard di verde e s e rvizi 
relativi alle zone omogenee di tipo A e B. 

1 
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1. 2 L ' ADEGUAMERTO DEL PIANO REGOLATORE DEL COMUHE DI ROMA AGLI 
STANDARD URBARISTICI PER VERDE E SERVIZI E UN ATTO DOVUTO . 

L 'Art . 1 del o.r. 1444 /68 prescrive che la definizione delle zone 
territoriali omogenee ed il conseguente adeguamento del PRG agli 
standard urbanistici vanno conseguiti in occasione della 
redaz ione dello· strumento urbanistico o della revisione di quello 
vigente. 

Il Comune di Roma dispone di un Piano Regolatore Generale 
a dottato nel 1962, ed approvato con D.P.R. del 16.12.1965. 
Successivamente al O.I. 1444/68 sono state adottate numerose 
varianti, approvate dalla Regione Lazio, senza che si sia 
tuttavia proceduto alla definiz ione delle z one territoriali 
omogenee ed al conseguente adeguamento del PRG ste s so ai 
succitati standard urbanistici. 

La Legge della Regione Lazio n. 32 del 20.3.1975 ha altresl 
prescritto all'Art. 2 che "i Comuni della Regione dotati di Piano 
Regolatore approvato prima dell'entrata in vigore del O.I. 
2.4.1968, emanate ai sensi dell'Art. 17, ultimo comma, della 
Legge 6.8.1967, n. 765, sono tenut i ad adeguare, entro un anno 
dall'en trata in vigore della presente legge, lo strumento 
urbanistico a i limiti ed ai rapporti fissati dal citato Decreto 
Interministeriale. 
Trasc o r s o i l t e rmine d i c u i s opra e salvo i l c a so di p roroga non 
supe riore a sei mes i concessa dalla Gi unta Regiona l e s u richies ta 
motivata del Comune, si applicano i provvedimenti sostitutivi 
previsti dalla vigente legge urbanistica " . 

Detta Legge A stata pubblicata sul Bollettino Ufficiale della 
Regione Lazio n. 10 del 10.4.1975, e di conseguenza il Comune di 
Roma avrebbe dovuto adeguare lo strumento urbanistico vigente 
alle prescrizioni del D.I. succitato entro 1a data del 10.4.1976. 

Eppure il Comune di Roma ha adottato una Variante al PRG con 
Delibera Consiliare n. 2632 del 8.8.1974, e l ' ha trasmessa alla 
Reg ione Lazio dopo aver controdedotto in ordine alle osservazioni 
de i privati con Delibera di Giunta n. 5689 del 18.6.1976, senza 
tuttavia . aver ottemperato agli obblighi in materia di standard 
urbanistici per verde e serv izi prescritti dalla legislazione 
naz ionale e regionale in materia. La Regione Lazio ha approvato 
detta Variante con Deliberazione di Giunta n . 689 del 6.3.1979, 
senza ritenere di dover esercitare i poteri sostitutivi nei 
confronti di questa inadempienza. 

E cia e avvenuto ed avviene nonostante la comprovata e 
dramma tic a penuria di verde e servizi pubblici esistente in 
numerosi settori urbani della citta ed in partico lare nei 
quartieri della periteria. 

2 
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1.3 LE ZONE VRBANISTICHE OI RIFERIMENTO E LE VARIANTI CIRCOSCRI­
ZIONALI . 

Un lavoro di zonizzazione del territorio ~ stato comunque 
iniziato con la definizione d elle 165 " z one u r banistiche di 
r iferimento" attraverso la Delibera Consiliare n. 2982 del 
29- 30 .7 . 197 7. Per ciascuna "zo n a urbanistica d i r iferimento" ~ 
s tata cosl individua ta la relativa superficie , il numero de gli a­
bita nti r esidenti' e la conseguente dens ita abitativa: ed inoltre 
per ogni zona sono state indivi duate: le zone di P.R.G. prevalen­
t!, la posizione rispetto al G. R.A., la corrispondenza al tipo di 
zona omogenea definita dal D.M. 1444/68, ed infine le corrispon­
denti sez ioni di censimento. 

Fra la ·fine degli anni 70 e l'inizio degli anni 80 il Comune di 
Roma ha adottato una serie di Varianti al PRG relative ai settori 
territorial! di competenza delle Circoscrizioni, tendenti 
soprattutto alla ver ifica della dotazione degli spazi pubblici ed 
a lla tutela di di aree dotate di v a lori ambientali. Dette 
Varianti determinavano i fabbisogni procapite di verde e servizi 
appunto in rappor to alle succ itate z one urbanistiche di 
rifer imento. 

La Regione Lazio, con nota dell'Assess orato all ' Urbanistica ed 
Assetto del Territorio prot . 5470 del 1987, ha restituito al 
Comune di Ro ma le Varianti circos c rizionali summenzion a te , 
evid enz i ando "l' opp ortunita di una revi s i one del le previsioni di 
pia~o in un contesto tal e da non pater esser e rea l i zzata in modo 
f r arnrnentar io ed e pis odico". 

La Re g ione stessa h a prescritto al riguardo di "procedere per 
zone omogenee ad un a ttento ed approfondito esame dei vinco ­
liscaduti, verificandone l'attualita, specificandone funzioni ed 
evitando dest i nazioni che si limitino a prenotare a futura memo­
ria aree l ' utilizzazione delle quali si presenti improbabile o i­
na ttuabi le". 

1. 4 LE " ZONE BIAHCHE " E LA " VARIANTE GENERALE AL PRG PER IL REPE ­
RIMENTO DI AREE PER SERVIZI E VERDE PVBBLICO". 

I v incoli urbanistici sulle aree destinate a serv i zi pubblici 
(zone M1 e M3) ed a verde pubblico ( zone N), appost i attraverso 
la variante del 1974, approvata nel 1979, erano intanto decaduti 
fin dal 1984 per decorso quinquennio dalla data di apposizione 
senza i ntervento di piani esecutivi , per effetto dell' Art . 2 
della Legge n. 1187 del 19 .2.1968. Dette aree vengono chiamate 
"z one bi a nche " , appunto per 1 ' assenza di destinazione 
urbanistica, caratterizzata sui Fogl i di zoni zzaz ione del PRG 
da specifici colori. 
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Il Comune di Roma, attraverso la Delibera di Giunta n. 3622 del 
4.6.1990, ha adottato una specifica "Variante generale al PRG per 
il reperimen:to di aree per servizi e verde pubblico '' , attraverso 
la quale sono stati riapposti i vincoli urbanistici, gia 
decaduti, sulle zone Ml, M3 e N di PRG. · 

Detta Variante non risulta a tutt'oggi essere stata trasmessa al­
la Regione Lazio per l ' approvazione, dopo aver controdedotto alle 
osservazioni avanzate dai privati. 

In detta D.G. n. 3622 del 4.6.1990 si afferma che "la variante in 
oggetto prevede, come obiettivo immediate, il ripristino della 
dotazione di verde e servizi offerta dal PRG, dotazione che, 
peraltro, non riesce in ogni caso a soddisfare i valor i degli 
standard a livello di Decreto Interministeriale n. 1444 del 1968, 
in quanto, da un preventive censimento effettuato sulle aree di 
PRG all ' uopo destinate, rapportate alla popolazione attuale, 
risultano, ne i riguardi del decreto citato, talune situazioni di 
saldo negativo che verranno soddisfatte con un ulteriore 
provvedimento (di adeguamento ) del PRG agli standard dopo che 
l'Ufficio Piano Regolatore avra ' fornito al riguardo i dati 
definitivi" . 

Detta "Variante g e nerale al PRG per il reperimento di aree per 
servizi e verde pubblico " ha praticamente reiterate i vincoli 
decaduti, senz a rapportarli quindi a delle zone territorial i 
omogenee precede n tement e de f inite , e d i noltre sen za proc edere ad 
u n a a p pro f ondita v alu tazione delle ipo t e si a lter na t i ve, da cui 
e me rga appunt o l ' i nes i s tenza d i aree alternative avent i le stesse 
caratteristiche di quelle nuovamente assoggettate al vincolo. La 
necessita di detta valutazione ~ prescritta dalla sentenza n. 330 
del 3.5.1990 della IV Sezione del Consiglio di Stato. 

Inoltre la succ itata "Variante genera l e al PRG per il reperimento 
di aree per servizi e verde pubblico " adottata con D.G. n. 3622 
del 4.6.1990 non ha provveduto a modificare l'Art. 15 delle Norme 
Tecniche di Attuazione del PRG, relative alle zone N - verde 
pubblico , nelle quali lo strumento urbanistico vigente fa 
rientrare senza distinzioni il verde di arredo, il verde 
attrezzato di quartiere . il verde di livello urbano e gli 
impianti sportivi. 

E ' necessaria ed urgente procedere per t anto ad una modifica delle 
succitate N.T.A. e conseguentemente ad una opportuna modifica 
delle destinazioni di zona sui Fogli di PRG in ottemperanza a lle 
pre s c r i z i o n i c o n t e n u t e n e 1 D . I . 1 4 4 4 I 6 8 r e 1 a t i v e a 1 1 a 
classificazione del verde pubblico . 
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1 . 5 LA "VARIANTE DI SA.LVAGUARDIA AL PRG" E GLI STANDARD URBABI ­
STICI . 

La stessa Delibera Consiliare n. 279 del 23/24.7.1991, con cui e 
stata adottata la "Variante di salvaguardia al PRG " , ritiene 
necessario che l'Ammninistrazione Comunale "assuma una iniziativa 
- anch'essa da tempo allo studio e di prossima presentazione per 
l'esame del Consiglio Comunale - riguardante la definizione e 
l'applicazione delle zone territoriali urbanistiche di cui al 
D.M. 1444/68. Tale provvedimento, oltreche rispondente ad 
adempimenti relativi al precitato D.M. , alla sistematizzazione 
delle aree a destinazione pubblica, all'aggiornamento delle 
destinazioni d ' uso, ed al loro adeguamento a final~ta di coerenza 
gestionale del territorio - oltreche di coerenza tra ambiente 
fisico e destinazioni d ' uso compatibi1i, costituendo altro 
strumento utile alla salvaguardia del territorio, in specie di 
quello centrale urbane - appare indispensabile per agevolare i 
contributi per la formazione del Piano Territoriale di 
Coordinamento della Citta Metropolitana Capit a le e dei Piani 
Regolatori dei comuni della Citta Metropolitana interessati dal 
territorio dell ' attuale Comune di Roma". 

Tuttavia neppure questa Delibera Consiliare risulta essere stata 
trasmessa dal Comune di Roma alla Reg i one Lazio per la necessaria 
approvazione , dopo aver controdedotto alle osservazioni avanzate 
dai privati. 

1 . 6 UN RITARDO DI OLTRE 17 ANNI , MENTRE CONTUNUA AD ESSERE ATTUA­
TO UN PRG NON CONFORME ALLA LEGISLAZIONE VIGENTE . 

Quante sopra descritto evidenzia il perdurante comportament o 
omissivo da parte del Comune di Roma nei confro nti della 
definizione de l le zone urbanistiche omogenee e del conseguente 
soddisfacimento degli standard urban i stici, adempimenti 
prescritti dal l a vigente legislazione nazionale e regio nale. 

La stessa Regione Lazio non ha fino ad oggi, es sendo tuttavia 
trascorsi oltre 17 anni dalla scadenza prescritta dalla Legge 
Regionale n. 3 2 del 20.3.1975, provveduto ad esercitare al 
riquardo i poteri sostitutivi contemplati dall ' Art. 2 della Legge 
medesima, poteri che le sono stati trasferiti dallo State 
attravers o i l DPR n. 8 del 15.1.1972 e del DPR n. 616 del 
27.7.1977. 

Risulta altresl sconcertante che la stessa Regione Lazio abbia 
recentemente manifestato · la volontA di esercitare i poteri 
sostitutivi in materia di urbanistic a per la nomina di un 
Commissario ad acta per la stesura del 3" Piano Poliennale di 
Attuazione del PRG del Comune di Roma, essendo scaduto il 2 " PPA 
nel Luglio 1990. 
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E' infatti evidente che l'attuazione delle previsioni del PRG vi­
gente, realizzata attraverso un 3• PPA, rischia di compromettere 
la possibilita di adeguare agli standard di legge la dotazione 
procapite di verde e servizi di molte aree gia edificate del Co­
mune di Roma, e costituisce in ogni caso l'attuazione di un PRG 
definibile quantomeno non conforme alla legislazione urbanistica 
nazionale e regionale vigente. 

E ' pertanto necessaria subordianre l'adozione del 3• PPA del 
Comune di Roma alla definizione delle zone urbanistiche omogenee 
e d al conseguente adeguamento del PRG alle prescriz ioni dell'Art . 
17 della Legge n. 765 del 6.8.1967, del D.I. n. 1444 del 2. 4 .1968 
e dell ' Art. 2 della Legge Regionale n. 32 del 20.3.1975. 

1 .7 ADEGUAMENTO AGLI STANDARD URBANISTICI DI VERDE E SERVIZI E 
GESTIONE DEL PATRIMONIO FONDIARIO DEL COMUNE DI ROMA . 

La Regione Lazio, nel respingere le succitate Varianti 
Circoscrizionali con nota 5470 del 1987, aveva richiesto di 
"procedere per zone omogenee ad un attento esame dei vincoli 
scaduti, allo scope di evitare destinazioni urbanistiche che si 
limitino a prenotare a futura memoria aiee l'utilizzazione delle 
quali si presenti improbabile o inattuabile " . 

E' infatti necessaria ed opportune che nel perseguire il 
soddisfac imento degl~ standard di verde e servlzl pubblici venga 
t enu to nel debito conto il patrimon i o fondiario de 1 Comune di 
Ro ma. 

Una ricerca condotta da Italia Nost r a e dall'Istituto Nazionale 
di Urbanistica in collaborazione con la II Ripartizione del 
Comune di Roma ha portato alla individuazione di numerose aree di 
proprieta comunale presenti in mol te Circoscrizioni della 
periferia r omana. 

La ricerca e raccolta nei due Volumi dell ' opera "Indagine 
conoscitiva sul patrimonio fondiario comunale" del 1985. 
E ' state cosl aumentato il grade di conoscenza di un rilevante 
numero di aree, stabilendone la reale consistenza, ubicazione e 
finalita della destinazione, e prospettandone ipotesi di 
utilizzazione . 

1 . 8 DEFINIZIONE DELLE ZONE URBANISTICHE OMOGENEE DI TIPO A E B E 
CORRETTA APPLICAZIONE DELLA LEGGE N. 431 DEL 8 . 8 . 1985 (LEGGE GA­
LASSO). 

L'Art. 1 della Legge n. 4 31/85 ha posto ope legis il vincolo 
paesistico della Legge n. 1497 / 39 su una aerie di categorie di 
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beni indicati alle lettere a) 1 b) 1 c) 1 d) 1 e) 1 f) 1 g) 1 h) 1 i) 1 

1) 1 m): corsi d'acqua pubblici e relative sponde 1 boschi, zone di 
interesse archeologico, etc. 

Il medesimo Art. 1 prescrive che detto vincolo " .. , non si 
applica alle zone A e B e - limitatamente alle parti ricomprese 
nei piani pluriennali di attuazione - alle altre zone, come 
delimitate negli strumenti urbanistici ai sensi del Decreta 
Ministeriale 2.4.1968 n . 1444, .e, nei Cornuni sprovvisti di tali 
strumenti, ai centri edificati perirnetrati ai sensi dell'Art. 18 
della Legge 22 . 10 . 1971, n . 865". 

Detta prescrizione e stata ribadita nella Circolare n. 8 del 
31.8.1985 del Ministero dei Beni Culturali, relativa alla tutela 
delle zone di particolare interesse ambientale ed alla 
applicazione della Legge 431/85. 

A seguito del l ' entrata in vigore della Legge n. 431/85, 
pubblicata sulla G.U . n. 197 del 22.8.1985 1 i summenzionati 
vincoli paesistici relativi alle categorie di beni elencati 
nell'Art. 1 della Legge medesima si sarebbero dovuti applicare 
automaticamente ne l l'ambito del territorio del Comune di Roma al 
di fuori del per i metro del centro edificato perimetrato ai sensi 
dell ' Art. 18 del l a Legge 22 . 10.1971, n. 865, non avendo il Comune 
di Roma provveduto con specifico atto urbanistico a definire le 
zone territoriali omogenee, escludendo ovviamente l e aree 
inter e s sat e da l 2 ° PPA. 

I nv e c e l a XV Ri p a rt i zio ne del Comune d i Roma h a e mes s o l ' Ordine 
d i Servi z i o n. 13 del 16. 12.1 9 85, avente per oggetto la tutela 
delle zone di particolare interesse ambient ale 1 con il qua l e al 
punto A) ha assimilate zone A, B1 e G1 di PRG alla zona 
territoriale omogenea di tipo A del D.M. 1444/68, e le zone B2, 
B3, C, D, Fl, F3 e G2 di PRG alla zona territoriale omogenea di 
tipo B del D.M. medesimo. 

Questa aasimilazione tra zone di PRG e zone territoriali omogenee 
di tipo A e B e stata posta in essere attraverso una 
interpretaz i one della normativa vigente da parte d e l l a XV 
Ripartizione de l Comune di Roma, ed assunta anche come elemento 
di riferimento per la stesura del PTP 15 "Roma· , relative alla 
parte non costiera del territorio del Comune di Roma. 

In particol are dette zone A e B sono cartografate su l le Tavole 
della serie bis e ter dei singoli PTP suddetti con una campitura 
costituita da linee inclinate a 45° con interspazi 3 mm. 

La stessa nota del Ministero dei Beni Culturali ed Ambientali, 
Ufficio Centrale peri Beni A . A.A.A.S., Divisione II, prot. 
1292/II C del 29.5.1991, trasmessa alla Giunta, al Conigl io ed 
all ' Assessorato all'Urbanist i ca della Regione Laz i o, relativa 
alle osservazioni di carattere genera1e su tutt i i PTP de l Laz i o, 
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al punto 1 della lettera A sottolinea che "sono state riscontrate 
alcune inesattezze nella registrazione dei beni di cui all ' Art. 1 
della Legge 431185 , che richiedono pertanto aggiornamenti ed in­
tegrazioni della documentazione cartografica " . 

In effetti la stessa Tavola Ell B del PTP 15 "Roma" , relativa a l 
rilievo dei vincoli paes istici 1 elaborata da1l ' Assessorato 
all ' Urbanistica della Regione Lazio 1 nel r egistrare i beni 
sottoposti ope legis a vincolo paesistico 1 esclude da detta 
indagine una vasta area della parte centrale della citta' di 
Roma 1 ossia tutta quella ubicata all 'interno dell'anello 
ferroviario. 

Va infine sottolineato che !'ambito territoriale coperto dai PTP 
gia ' adottati (PTP 1510 "Piccolomini ~ , PTP 1511 "Marc igliana" 1 

PTP 15 I 2 "Insugherata " 1 PTP 15 I 4 "Arrone-Galeria " 1 PTP 15 I 5 
"Oecima-Trigoria " 1 PTP 15/6 "Pineto " 1 PTP 1517 "Veio- Cesano " , PTP 
151 10 "Va l le dei Casali ") e di quelli ancora da adottare (PTP 
15/3 " Ce c chignola-Va llerano, PTP 15 1 8 "Tevere " , PTP 15 1 9 
"Aniene" 1 PTP 15/11 ".Pendici dei Castelli Romani " , PTP 15/12 
"Appia Antica ed Acquedotti") non viene ad interessare arnpie 
fasce di territorio sia all'interno che all'esterno del Grande 
Raccordo Anulare, lasciando quindi prive della pianificazione 
pa~sistica prescritta dall 'Art. 1 bis .della Legge 431185 numeros i 
beni tutelati dal vincolo paesistico ope legis oppure attraverso 
specific i at t i amministrativ i statali e regionali . 

Al fin e di p o ter gar an tire i b eni ambiental i presenti nel 
t e rritorio d el Comune di Roma della neces s ari a e d obb l igator ia 
tutela pre v i sta dalla Legge 431 185 (vincolo paesistico e relativa 
pianif i cazione paesistica ) , ~necessaria che le Amministraz ioni 
Statali, Regionali e Co muna l i competent i provvedano con 
sollecitudine a: 

1) de finire con certezza e nel rispetto della normativa vigente 
l'ambi to terri toriale del Comune di Roma interessato all' 
appl icazione o pe legfs del vincolo paesistico sulle categorie di 
beni indicate all ' Art. 1 della Legge 431/85; 

2 ) completare conseguentemente sulle Tavole Ell A, B, C, D la 
registrazione di tutti i beni sottoposti a vincolo paesistico , 
con particolare attenz ione a quelli cui il vincolo si applica ope 
legis; • 

3) completare la pianificazione paesistica estendendola a tutt i i 
beni sottoposti a vincolo paesistico sia ope legis che attraverso 
provvedimenti amministrativi statali elo regionali. 
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1.9 DEFIHIZIOHE DELLE ZORE URBANISTICHE OMOGEREE DI TIPO A E BED 
APPLICAZ I ONE DELLA NORMATIVA VIGENTE IN MATE~IA DI CONTENIMERTO 
DELL ' INQUINAMENTO ACUSTICO . 

Il Decreto del Pre sidente del Consiglio dei Ministri del 1.3.199 1 
ha fissato i limiti massimi di esposizione al rumore ed ha 
definite i metodi di misura dello stesso. 

Esso p rescrive all'Art. 2 che i Comuni adottino la suddivisione 
del territorio in relazione a lla destinazione d'uso n e lle sei 
zone riportate nella Tabella 1 allegata al DPCM stesso, e 
prescrive altresl alla Tabella 2 i limiti massirni dei livelli 
sonor i equivalenti, fissati in relazione alle sei zone succitate. 

Fino ad oggi il Cornune di Roma non ha provveduto a tale 
zonizzazione del proprio territorio, e pertanto vengono a mancare 
le premesse indispensabili per l a reda z ione dei piani di 
risanamento necessari a conseguire appunto l ' adeguamento ai 
lirniti di zona previsti dal D.P.C.M. in questione. 

Il D. P.C.M. medesimo,· all ' Art. 6, in attesa della suddivisione 
del territor i o cornu nale nelle zone d i cui alla Tabella 1, 
definisce per l e s o rgenti sonore fisse de i limiti diurni e 
notturni di acc ettabi 1ita in relaz i one a: 
- tutto il territorio nazionale; 
- le zo ne d i tipo A di cui all ' Art. 2 del D.I. n. 1444 / 1968; 
- le zone di tipo B di c ui al l' Art 2 del D. I . n . 1444 / 1968; 
- le zo ne e s c l usiv ame nt e industrial i . 

CiO comporta pe ril territo rio del Comune di Rorna l'adozione di 
l i rniti p i u alti (7 0 Leq ( A) diurni e 60 Leq ( A) notturni ) 
rispetto a que lli previsti per le zone di tipo A (65 Leq (A) 
diurni e 55 Le q (A) notturni ) e per le zone di tipo B (60 Leq (A) 
diurn i e 5 0 Leq ( A) no tturni ) . 
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CAPITOLO 3° 
ADEGUAMEHTO DEL P.IABO REOOLATORE GEHERALE DEL COMUWE DI ROMA AI 
VIRCOLI ARCHEOLOCJl--C.!, HORUHERTALI E PAESISTICI APPOS~I .DA 
AHMIHISTRAZIONI STATAL!' T "REtn'OlflL't : ' N"" """" 

3 . 1 RECESSITA' ED OBBLIGO DI REGISTRAR£ SUI FOGLI DI ZORIZZAZ I OME 
DI PRG LE AREE SOTTOPOSTE A VIHCOLO ARCHEOLOGICO, MONUMENTAL£ E/0 
PAESISTICO. 

L'Art . 7 della Legge Urbanistica n. 1150 del 17 . 8.1942, 
riformulato dall ' Art. 1 della Legge n. 1187 del 19.11.1968, 
prescrive che "il Piano Regolatore Generale deve indicare 
essenzialmente . .. 5) i vincoli da osservare nelle zone a 
carattere storico, ambientale e paesistico" . 

La stessa Legge Regionale del Lazio n. 72 del 12.6.1975, relativa 
ai "Criteri da osservare in sede di formazione degli strumenti 
urbanistici comunali " , prescrive all ' Art. 3 che " le 
Amministrazioni comunali sono tenute a porre a base della 
redazione degli strumenti urbanistici una accurata analisi del 
territorio dalla quale risultino ... c) le zone sottoposte a 
vincolo i drogeologico ed ai vincoli di cui alla Legge 29.6.1939, 
n. 1497, d) gli elementi di interesse storico-artistico e le 
zone archeologiche vincolate o da vincolare ... " 

3.2 AREE TUTELATE DA VINCOLO ARCHEOLOGICO , MONUMENTAL£ E/ 0 PAESI­
STICO E PIANO REGOLATORE GENERALE DEL COHUNE DI ROMA. 

Il territorio de l Comune di Roma, che si estende attualmente per 
oltre 1.285 Kmq, e interessato da numerose aree di notevole inte­
resse archeologico, storico , monumentale, paesistico, ambienta1e 
e naturalistico. 

Holte d i dette aree sono state opportunamente sottopos te al 
vincolo archeologico e mo numentale della Legge 1089/39, e/o al 
v incolo paesistico delle Leggi 1497/39 e 431/85, sia ope legis, 
sia attraverso specifici provvedimenti amministrativi statali e/o 
regionalL 

In ottemperanza al citato Art. 7 della Legge 1150 / 42 le N.T.A. 
(Norme Tecniche di Attuazione) 'del P.R.G . del Comune di Roma 
prevedono al punto 6) dell'Art. 16 il vincolo di rispetto 
archeologico e paesistico in corrispondenza delle aree sottoposte 
alle "limitazioni stabilite dalle leggi 1.6.1939, n. 1089 e 
29 . 6.1939, n. 1497 e regolamento 3 . 6.1940, n. 1357 " . 
Detto v i ncolo viene graficizzato sui Fogli di zonizzazione in 
scala 1:10.000 del PRG medesimo con il tratteggio a 45 gradi con 
interspazi di 12 mm. 
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3.3 I FOGLI DI ZOHIZZAZIOHE DEL PRG DEL COMUHE DI ROMA NOH RI­
SPOHDOHO ALLA REALTA ' DEI VINCOLI APPOSTI SUL TERRITORIO. 

Il Piano Regolatore Generale vigente del Comune di Roma tuttavia 
non graficizza sulle Tavole di zonizzazione, attraverso il 
tratteggio suindicato a 45 gradi con interspazi di 12 mm, tutti i 
vincoli archeologici e rnonumentali di cui alla Legge n. 1089/39 e 
quelli paesistici di cui alle Leggi n. 1497/39 e n. 431 del 
8.8.1985 apposti fino ad oggi dalle competenti Amrninistrazioni 
Statali e/o R~gionali su parti del territorio interessato. 

Inoltre sui Fog l i di zonizzazione dello strumento urbanistico 
vigente alcune aree sono graficizzate con il vincolo archeologico 
e paesistico di cui al succitato punta 6 dell'Art. 16 delle 
N.T.A ., senza che risulti essere state mai emanate un 
corrispondente provvedimento amrninist r ativo di tutela a i sens i 
delle Leggi 1089/39, 1497/39, e/o 431/85. 
Cio avviene per esempio per aree presenti sul Foglio 25 Nord di 
PRG, come la parte meridionale del l' ex aeroporto d i Centocelle, 
prospicente il quartiere di Cinecitta, oppure come l ' area 
triangolare compresa tra la Via Casilina, Viale Palmi ra Togliatt i 
ed il quartiere di Torre Spaccata. 

E' e vid ent e la con fu sione che tutto c io puc ingenerare ne l l e 
s tru ttur e comu nali i st i tuzionalmente prepo ste alla t u t ela del 
t erritorio e de i beni c u l tural i e d ambi e nta li i v i prese nti . 

3.4 NECESSITA ' DI GRAFICIZZARE SUI FOGLI DI ZONA DEL PRG LE AREE 
SOTTOPOSTE A VINCOLO, PER CARANTIRE UN CORRETTO RILASCIO DELLE 
CONCESSION! E DELLE AUTORIZZAZIONI EDILIZIE. 

E' indispensabile che nell'istruttoria urbanistico-edilizia 
relativa al rilascio di concessioni ed autorizzazioni edilizie si 
tenga conto, senza possibilita di errori o dimenticanze, di tutti 
i vincoli archeologici, monumentali e paesistici eventualmente 
apposti sull'area interessata ai sensi delle Leggi 1089/39, 
1497/39 e 431/85, al fine di acquisire i necessari nulla-osta 
preventivi, obbligatori e v i ncolanti da parte delle competenti 
Amministrazioni Statali e/o Regionali (Soprintendenze 
Archeologiche, Soprintendenza ai Beni Storici, e /o Assessorato 
Regionale per l ' Urbanistica, Assetto del Territorio e Tute l a 
Ambi entale) . 

Il rilascio dei suddetti nulla - osta e prescritto dall ' Art. 7 
della Legge 1497/39 per i beni sottoposti a vincolo paesistico, e 
dagli Art. 11 e 12 de l la Legge 1089/39 per i beni sottoposti a 
vincolo archeolog i co o monumentale. 
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Inoltre l'Art. 25 del R.D. n. 1357 del 3.6.1940, relative al "Re­
golamento per l'applicazione della ·Legge 29.6. 19 39 n. 1497 sulla 
protezione delle bellezze nat urali '', prescrive che ne.ll' ambito 
delle aree sottoposte a vincolo paesistico "i Sindaci non possono 
concedere licenza di costruzione se non previo favorevole avviso 
della competente Soprintendenza". La funzione amministrativa e­
sercitata dalle Soprintendenze ai Beni Ambientali ed Architetto­
nici, e relativa al rilasciQ delle autorizzazioni o nulla-osta 
per le modificazioni da apportare ai beni sottoposti a vincolo 
paesistico, e' stata succ essivamente delegata alle Regioni attra­
verso l'Art. 82 del DPR n. 616 del 24.7.1977. 

La tutela delle aree sottoposte a v incolo archeologico, 
monumentale e/o paesistico assume particolare rilevanza per le 
trasformazioni relative alle concessioni ed autorizzazioni 
edilizie non soggette al preventive parere della Commissione 
Edilizia (come per esempio le indagini geognostiche ed i 
movimenti di terra), il cui rilascio e ~tate decentrato dal 
Comune di Roma alle Circoscrizioni attraverso la Delibera 
Consiliare n. 295 del 26.7.1991 . 

3.5 NECESSITA ' DI GRAFICIZZARE SUI FOGLI DI ZONA DEL PRC LE AREE 
SOTTOPOSTE A VIHCOLO , PER GARANTIRE UN CORRETTO RILASCIO DELLE 
COHCESSIOHI IH SANATORIA DELLE OPERE REALIZZATE ABUSIVAMEHTE . 

E' ino l tre n e ces s a r i a ed obbl i g a t o r i o c he n e l l · i strut t o ria 
r e l ativa a l ri l asc i o di concession ! ed autor izzaz 1o ni edilizie in 
s ana t o r i a di ope re a bus ive ultimate e ntro l a data del 1 . 10.1983, 
per le quali siano state presentate le domande in conformita alle 
prescrizioni della Legge n. 47 del 28.2.1985, si tenga canto, 
senza possibilita di errori o dimenticanze, di tutt i i vincoli 
archeologici , monumental! e paesistici eventualmente appos ti 
sull'area interessata, al fine di ·acquisire i necessari 
nulla-osta preventivi, obbligatori e vincolanti da parte delle 
competent! Amrninistrazioni Statali e/o Regional! (Soprintendenze 
Archeologiche, Soprintendenza ai Beni Storici, e/o Soprintendenza 
ai Beni Ambientali ed Architettonici). 

Tale necessita ed obbligo e prescritta dagli Art . 32 e 33 della 
succitata Legge 47/85, ed e ribadita dalla Circolare del 
Ministero dei Beni Culturali n. 3786 del 16.12.1986. 
Prescrive infatti l'Art. 32 della Legge 4 7/85 che "il rilascio 
della concessione o dell ' autorizzazione in sanatori~ per opere 
eseguite su aree sottoposte a v incolo . .. e subordinate al parere 
favorevole delle Amrninistrazioni preposte alla tutela del vincolo 
stesso". 
L'Art. 33 della Legge medesima elenca invece le opere abusive 
non suscettibili di sanatoria , in quanta in contrasto con vincoli 
che comportano l'inedificabilita dell'area interessata e che sono 
stati imposti prima dell ' esecuzione delle opere stesse. 
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La succitata Circolare del Ministero dei Beni Culturali n. 3786 
del 16.12.1986 al punto 4. precisa infatti, nei riguardi del 
parere di cui al prime comma dell ' Art. 32 della Legge 47 /85 , che 
" gli organi periferici dell' Amministrazione per i Beni 
Culturali ed Ambienta1i dovranno esprimere un parere, che si 
concreterA in una valutazione non diversa, quanto al contenuto, 
da quella che si esprime ordinariamente in re1azione alla 
previsione di realizzazione di opere su aree interessate da 
vincoli che non comportano la inedificabilit~ o la 
immodificabilitA assoluta dell'area". 

Tenuto conto che presso la XV Ripartizione del Comune di Roma 
risultano essere giacenti oltre 200 . 000 richieste di sanatoria 
relative ad oltre 350.000 abusi in attesa di definizione, e che 
le stesse dovrebbero essere esaminate e definite i~ modo 
decentrato dalle Circoscrizioni, ~ evidente la necessita di 
disporre di uno strumento urbanistico aggiornato che registri i 
vincoli apposti sul territorio, al fine di gestire nel pieno 
rispetto della legalita il rilascio delle concessioni e 
autorizzazioni edilizie in sanatoria. 

3 . 6 HECESSITA ' DI GRAFICIZZARE SUI FOGLI DI ZONA DEL PRG LE AREE 
SOTTOPOSTE A VINCOLO ARCHEEOLOGICO, MONUMENTAL£ E/ 0 PAESISTICO, 
PER GARAHTIRE UNA EFFICACE REPRESSIONE DEGLI ABUSI URBAHISTICO­
EDILIZI I HI ZI ATI SU DETTE AREE. 

I l Comune d i Roma ha de l egate a lle Circ osc rizioni ed ai relat ivi 
Gruppi di Vigili Urbani il compito di effettuare la vigilan­
zaurbanistico-edilizia di cui al succitato Art. 4 della Legge 
47/1985, attraverso la circolare n. 9392 del 11.4.1986. 

La necessita' di rappresentare sugli elaborati grafici del PRG i 
vincoli archeologici , monumentali e paesistici apposti dalle 
competenti Amministrazioni sul territorio del Comune di Roma si 
pone infatti non solo in rapporto al rilascio delle concessioni o 
delle autorizzazioni edilizie, rna anche e soprattutto in rapporto 
alla vigilanza urbanistico-edilizia esercitata dal Sindaco sul 
territorio comunale ai sensi della Legge n. 47 del 28.2.1985. 

Infatti l ' Art. 4, secondo comma, della succitata Legge prescrive 
che a seguito dell ' accertamento dell ' inizio di opere eseguite 
senza titolo , cioe ' senza concessione o autorizzazione edilizia 
e/o relativi nulla osta su aree assoggettate alla disciplina 
delle Leggi 1089/39 e 1497 / 39, il Sindac o deve provvedere con 
urgenza e senza contraddittorio " alla demolizione ed al 
ripristino delle state dei luoghi, previa comunicazione alle 
amministrazioni competent!, le quali possono eventualmente 
i ntervenire, ai fini del l a demo lizione, anc he di propria 
iniziativa" . 
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In tal caso ~ possibile e necessaria procedere alla demolizione 
d'ufficio dell' a buso sull a base di un s emp lice provvedimento 
dis positive che non occorre neppure notificare ai trasgres sori . 
I n det t i casi occorre perO che l e opere abusive siano accertate 
all'inizio, e che conseguentemente ed immediata mente se ne 
disponga e se ne effettui l a demolizione. 

Per tanto l a r epre ssione degli abusi ediliz i ed urbanistici nelle 
aree sottoposte a vincolo archeologico e paesis tico, e cioe • di 
quegli a busi che si configurano d i maggiore lesione 
de l l'interesse protetto, interessando zone di particolare pregio 
terri t oria le, storico e d a mb i enta le , p uo' sviluppars i solo a 
condi z ione che il Comune di Roma disponga di una efficiente 
str uttura per la vigilanza delle a ree a piu ' elevat·o rischio e 
contestu a lme nte di una adeguata documentazione sulle aree 
vincolate. 

3 . 7 NECESS I TA ' DI UN RI SCONTRO TRA VINCOLI APPOSTI SU DETERMINATE 
AREE DI INTERESSE STORICO-AMBIENTALE E RELATIVA DESTINAZIONE DI 
ZONA DI PRG , AI FINI DELLA TUTELA DELLE AREE MEDES I ME . 

Un riscontro immediate tra vincoli e destinazioni di zona di PRG 
costituisce la premessa per verificare la compatibilita tra le 
esigenze di tute l a di determi na te aree d i i nter e s se 
sto r ico - a mb ient ale, s o ttopos t e a vi n c o l o da Ammin is traz i o n i 
stata li e/o r e gional i , e l e cor rispo nde n ti dest i n a z ion i d i zo na 
di PRG. 

A tale riguardo la Sentenza n. 1139 del 15.12 . 1981 della IV 
Sezione del Consiglio di Stato ha affermato che " ai sensi 
dell ' Art. 21 Legge 1.6.1939, n. 1089, sono illegittime (e non me­
ramente inattuabili o inefficaci) le previsioni del piano regola­
tore che si pongano in contrasto con i vincoli pe r be llezze natu­
rali e per interesse paesistico di cui alla legge stessa " . 
Inoltre la Sentenza n. 951 del 12 . 11.1990 della VI Sezione del 
Consiglio di State ha affermato che "lo strumento urbanistico 
generale deve tener canto dei vincoli posti da altre autorita 
pubbliche (quale ~ il vincolo paesa ggistico) nel senso che sareb­
be illegittima una previsione di piano incompatibile con questi". 

3 . 8 NECESSITA ' DI UNA VARIANTE AL PRG CHE GARANTISCA LA TUTELA 
DELLE AREE SOTTOPOSTE A VINCOLO, IN CONFORMITA ' ALLE PRESCRIZIONI 
DELLA PIANIFICAZIONE PAESISTICA DELLA REGIONE LAZIO . 

La Legge n. 4 31 del 8.8.1985, oltre ad apporre ope legis il 
vincolo paesistico sui beni tabellati alle lettere da a) a m) 
dell'Art. 1 della Le gge stessa (coste, corsi d'acqua pubblici, 
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boschi, etc), ha imposto alle Regioni l'obbligo di procedere alla 
pianificazione paesistica del territorio ed in particolare delle 
aree sottoposte a vincolo paesistico. 

Il PTP ~uno strumento diretto a disciplinare l'assetto degli 
immobili aventi un caratteristico valore estetico e tradizionale, 
nonch~ a regolamentare l'utilizzazione delle zone di notevole 
interesse ambientale, in una ~rospettiva di protezione organica 
delle bellezze naturali e di difesa dei particolari e singolari 
aspetti del paesaggio. 
Tali previsioni non sono rivolte a rendere immodificabili le aree 
di interesse culturale ed ambientale, bensi ad assicurare che le 
eventuali variazioni siano concordemente ispirate ad un unico 
concetto direttivo. 

Le prescrizioni di tutela contenute nei Piani Territoriali 
Paesistici hanno un valore cogente nei contronti della 
pianificazione urbanistica, in quanto "costituiscono un limite 
invalicabile ... nella concessione delle autorizzazioni ai sens i 
de ll ' Art. 7 de ll a Legge 1497/39", cosi come affermato dal 
Ministero dei Beni Culturali nella nota n. 4328 II G del 1989 
trasmessa alla Regione Lazio e relativa alla va liditA giuridica 
dei PTP adottati. 

E ' quindi necessario ed urgente che la Reg ione Lazio provveda a 
completare la pianificazione paesistica del territorio del Comune 
di Roma ( PTP 15 "Roma ") , adottando i PTP relativi alle part i di 
territo r io a ncora scoperte ~ e procedendo a lla appr ovazione dei 
PTP g iA adot t a t i . 

Neppure la cosiddetta "Variante di Salvaguardia " , adottata dal 
Consiglio Comunale con Deliberazione n. 279 del 23/24.7.1991, pur 
avendo tra i suoi obiettivi dichiarati l ' obiettivo di revisionare 
lo strumento urbanistico vigente. "allo scopo di proteggere e 
valorizzare l ' insieme dei valori ambientali individuati" e 
prendere •atto, altresi, dell ' insieme dei valori diffusi sui 
quali i vincoli agiscono ope legis", ha provveduto a stabilire un 
riscontro immediate tra i vincoli ex Lege 1089 /39, 431 /85 e 
1497/39 ed i relativi elaborati cartografici di PRG, al fine di 
garantire elementari livelli di certezza, trasparenza e tutela 
del territorio. 

Infatti detta "Variante di Salvaguardia " non ha preso atto in 
forma completa e sistemati c a dei beni vincolati ope legis 
dal l ' Art. 1 della Legge 431/85 e/o da specifici atti 
arnrninist rat ivi, e neppure delle possibili integrazioni in 
"sistemi arnbientali d i elevato valore paesistico • verificate 
dalla Regione Lazio e registrate nelle Tavole E2/A, B, c, e D 
relative al PTP 15 "Roma " . 

Il Comune di Roma dovrA procedere qu i nd i a ll' adegua mento dello 
strument o urbanistico adegu ando1o alle prescrizioni dei PTP 
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relativi al territorio comunale, dando attuazione concreta agli 
obiettivi formulati nella Delibera n. 279 del 23/24.7.1991 di 
adozione della "Variante di Salvaguardia". 

3.9 RIFERIMENTI CARTOGRAFICI SU CUI SOHO RILEVABILI I VINCOLI AR­
CHEOLOGICI, MOHUMEBTALI E PAESISTICI APPOSTI SUL TERRITORIO DEL 
COMUlfE DI ROMA. 

Numerosi vincoli apposti sul territorio del Comune di Roma sono 
riscontrabili sulle Tavole in scala 1:10.000 della "Carta 
dell'Agro", redatta dall'Uffico Carta dell'Agro della X 
Ripartizione del Comune di Roma, ufficialmente approvata con 
Delibera Consiliare n. 959 del 18.3.1980. 

Mentre la Carta dell'Agro e aggiornata al 1987, numerosi vincoli 
posti in data successiva fino al 1991 sono rilevabili sulle due 
Tavole della "Carta dei vincoli" in scala 1:50.000, recentemente 
redatte a cura del medesimo Ufficio della X Ripartizione. 

Le quattro Tavole E1/A, B, C, e D in scala 1:25.000, relative al 
rilievo dei vincoli paesaggistici apposti nell'ambito 
territoriale n. 15 Roma, ossia nella parte non costiera del 
territorio comunale, e redatte dall'Assessorato all'Urbanistica, 
Assetto del Territorio e Tutela Arnbiente della Regione Lazio, 
indicano inolt re i vincoli apposti ope legis in base dell ' Art. 1 
d e lla Legge 4 31 / 85 s ui c o r s i d'acq u a pubblici e r e l at i v e fasc e di 
r i spe tto , s u i ter r itor i copert i da bosc hi e f ores te, e s ulle are e 
t u telate d al vi n co l o di i nedi fi cabilita t e mpo ranea i n atte sa 
della adozione del relative piano paesistico (Artt. 1-ter e 
1-quinquies della Legge 431/85), i cosiddetti "Galassini". 

3.10 NECESSITA' DI REGISTRARE SUI FOGLI DI ZONIZZA%IONE DI PRG IL 
TRACCIATO DI TUTTI GLI ACQUEDOTTI DI ETA' ROHANA E MEDIOEVALE. 

Le Norme Tecniche di Attuazione del PRG del Comune di Roma 
prevedono al secondo comma del punto 6) dell'Art. 16 (relative al 
vincolo di rispetto archeologico o paesistico derivante dalle 
limitazio.ni delle Leggi 1089/39 e 1497/39) delle specifiche norme 
di tutela per gli acquedotti antichi e medioevali: "In aggiunta 
ai vincoli indicati dal1'apposito sirnbolo deve essere riservata 
una fascia di rispetto inedificabile, della larghezza minima di m 
50, su ciascun lato degli acquedotti antichi e medioevali in tut­
ti i _ ~unti ove .una piu favorevole sistemazione non sia prevista o 
non s~a attuab~le. Analogamente deve essere prevista una fascia 
di rispetto inedificabile della larghezza minima di m 15 per lato 
dall'asse dello speco per gli acquedotti gia in origine sotterra­
nei. La superficie delle fasce di rispetto non potra essere com­
putata ai fini del calcolo delle cubature relative alle aree re-
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trostanti alle fasce stesse. In entrambi i casi, comunqu~,i pro­
getti per lavori edilizi, stradali, fognatizi, ecc., ricadenti 
entre la distanza di 100m per lato dall'asse degli acquedotti, 
dovranno essere sottoposti all'esame della Soprintendenza all'An­
tichitA". 

Mentre la Carta dell ' Agro individua con apposita simbologia sui 
singoli fogli la presenza degli acquedotti antichi e medioevali, 
specificando se il tracciato degli stessi e emergente o sotterra­
neo, i fogli di zonizzazione del. PRG indicano attraverso un ~rat­
teggio rosso solo alcuni tratti degli acquedotti antichi e me­
dioevali . 

Al fine di tutelare tutti gli acquedotti di etA romana o 
medioeva le nei ·lore trace iati emergenti o sot terranei, in 
conformitA alle prescrizioni di cui al punto 6) dell'Art. 16 
delle N.T.A. del PRG vigente del Comune di Roma, e necessario 
registrare sui Fogli di zonizzazione i tracciati corrispondenti e 
le relative fasce inedificabili e di rispetto. 

• • 

a lV e r .1 
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CAPITOLO ' o 
LEGGE GALASSO, PIAHIFI~IORE PA!SISTICA E PIANIFICAZIOHE URBAHI-

<~:~.:.--------
,.1 LA LEGGE H. '31 DEL 8 . 8 . 1985 , DETTA "LEGGE GALASSO" E LE CA­
TEGORIE DI BER I VIHCOLATI OPE LEGIS . 

L'Art. 1 della Legge n. 4 31/85 ha posto ope legis il vincolo 
paesistico della Legge n. 14 97/39 su una seri e di categorie di 
beni indica ti alle lettere a) , b), c) , d), e), f), g), h), i) , 
1), m): corsi d ' acqua pubblici e relative sponde , boschi , zone di 
intere sse archeologico, etc . · 

Il medesimo Art. 1 prescrive che detto vincolo •· .. . non si 
applica alle zone A e B e - limitatamente alle parti ricomprese 
nei piani pluriennali di attuazione - alle altre zone, come 
delimitate negli strumenti urbanistici ai sensi de l Decreto 
Ministeriale 2.4.1968 n. 1444, e, nei Comuni sprovv i sti di tali 
strumenti, ai centri edificati perimetrati ai sens i de l l ' Art. 18 
della Legge 22 . 10.1971, n. 865 " . 

Detto concetto e stato ribadito nella Circolare n . 8 del 
31.8.1985 del Ministero dei Beni Culturali, relativa alla tutela 
delle zone di particolare intere s se ambientale ed a l l a 
applicazio ne del la Le gge 831/85 . 

Il Co mune d i Roma, nono s t ant e le n umerose varianti al PRG 
ado ttat e da l 1968 ad oggi, non risulta avere ancora definite 
attraverso uno specifico atto deliberative le zone terr i t o riali 
omogenee indicate all ' Art . 2 del succitato D. M. 1444 / 68, al fine 
di quantificare per le singole zone i fabbisogni di aree per 
verde e servizi in base agli standard urbanistici presc ritti dal 
D.M. medesimo. 

A seguito del 1 'entrata in vigore della Legge n. 431/85, 
pubblicata sulla G.U. n. 197 del 22 . 8.1985, i summenzionati 
vincoli paesistici relativi alle categor ie di beni elencati 
nell ' Art. 1 della Legge medesima si sarebbero d ovuti applicare 
automaticamente nell ' ambito del territorio del Comune di Roma al 
di fuori del perimetro del centro edificato perimetrato ai sensi 
dell'Art. 18 della Legge 22.10.1971, n. 865, non avendo appunto 
il Comune di Roma provveduto con specifico atto urbanistico a 
definire le zone territoriali omogenee, escludendo ovviamente le 
aree interessate dal 2" PPA allora in vigore. 

Invece la XV Ripartizione del Comune di Roma ha emesso l ' Ordine 
di Servizio n. 13 del 16.12 . 1985, avente per oggetto la tutela 
delle zone di particolare interesse ambientale, con il quale al 
punto A) ha assimilate zone A, Bl e Gl di PRG alla zona 
territoriale omogenea di tipo A del D. M. 1444/68, e le zone B2, 
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B3, C, o, Fl, F3 e G2 di PRG alla zona territoriale omogenea di 
tipo B del D.M. medesimo. 

Questa assimilazione tra zone di PRG e zone territoriali omogenee 
di tipo A e B ~ stata posta in essere da parte della XV 
Ripartizione del Comun·e di Roma attraverso una interpretazione 

_della norrnativa vigente, ed assunta anche come elemento di 
riferirnento per la stesura del PTP 15 "Rorna", relative alla parte 
non costiera del territorio del Comune di Rorna, e per la 
conseguente applicazione o meno delle prescrizioni di tutela 
previste dagli stessi. 

In particolare dette zone A e B sono cartografate sulle Tavole 
della eerie bis e ter dei singoli PTP suddetti con una carnpitura 
costituita da linee inclinate a 45• con interspazi 3 mm. 

La stessa nota del Ministero dei Beni Culturali ed Ambientali, 
Ufficio Centrale peri Beni A.A . A.A . S., Divisione II, prot. 
1292/II C del 29.5.1991, trasmessa alla Giunta, al Consiglio ed 
all'Assessorato all ' Urbanistica della Regione Lazio, relativa 
alle osservazioni di carattere generale su tutti i PTP del Lazio, 
al punto 1 della lettera A sottolinea che "sono state riscontrate 
alcune inesattezze nella registrazione dei beni di cui all ' Art. 1 
della Legge 431/85, che richiedono pertanto aggiornamenti ed 
integrazioni della documentazione cartografica " . 

In effetti la stessa Tavola E/1 B del PTP 15 "Rorna " , relativa a l 
r i l iev o d e i vincoli p aes i stic i, e labora t a dall ' Ass e ssorato 
a l l' Ur ban i s t i c a d el l a Re gione Lazio , nel r eg i s t rare i beni 
sottoposti a vincolo paesistico, esc l ude da detta indagine una 
vasta area della parte centrale della citta ' di Rorna, ossia tutta 
quella ubicata grosse modo al~'interno della cintura ferroviaria. 

Al fine di garantire i beni arnbientali presenti nel territorio 
del Comune di Roma della necessaria ed obbligatoria tutela 
prevista dalla Legge 431/85 (vincolo paesistico e relativa 
pianificazione paesistica), ~ necessaria che le competenti 
Amrninistrazioni periferiche del Min istero dei Beni Culturali 
(Soprintendenze ai Beni Arnbientali ed Architettonici di Roma, ai 
Beni Artistici, ai Beni Storici, ed Archeologiche cornpetenti per 
territorio) e la Regione Lazio provvedano con sollecitudine, in 
collaborazione con il Cornune di Roma, a: 

1) definire con certezz a e nel rispetto della normativa vigente 
l ' arnbito te~ritoriale del Cornune di Rorna interessato dall' 
applicazione ope legis del vincolo paesistico sulle categorie di 
beni indicate all'Art. 1 della Legge 4 31/85, nonch~ dalla 
pianificazione paesistica; 

2) attivare a tale scope presso la Soprintendenza ai Beni 
Arnbienta l i ed Architettonici di Roma "un gruppo di studio, in 
a tretta collaborazione con le Soprintendenz e ai bani 
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archeologici, artistici e storici operanti sullo stesso 
territorio e con la Regione, ai fini della elaborazione ed 
integrazione di un documento cartografico, in cui siano 
chiaramente individuate le presenze ambientali da tutelare, 
nell ' ambito di quelle indicate dall'Art. 1" della Legge 431/85, 
cosl come prescritto al punto IliA della Circolare n. 8 del 
31.8.1985 del Ministero dei Beni Culturali ed Ambientali. 

3) ·completare conseguentemente sulle Tavole E/1 A, B, C, e D, 
relative al rilievo dei vincoli paesistici nell'ambito del PTP 15 
"Roma" e redatte dalla Regione Lazio, la registrazione .dei beni 
sottoposti a vincolo paesistico, con particolare attenzione a 
quelli cui il vincolo si applica ope legis. 

'·2 LA LEGGE GALASSO E LA PIANIFICAZIONE PAESISTICA. 

L ' Art. 1 bis de l la Legge 431/85, detta "Legge Galasso " , ha 
imposto alle Regioni l'obbligo di sottoporre "a specifica 
normativa d ' uso e di va1orizzazione ambientale il rilevato 
territorio mediante la redazione di piani paesistici, o di piani 
urbanistico-territori ali con specifica considerazione dei valori 
paesistici ed ambientali " . 

La pianificazione paesistico-territoriale e pertanto un atto 
dovuto d a part e delle Regioni, e lo s t esso Art. 1 bis succi t a t o 
p r evede l'int e r vent o s o s t i tutivo d a par t e de l Mi nis t ero dei Be ni 
Cu ltu ra l i ne l c as e i n c u i de t ti s trume n t i di p i a n i f icaz i o n e 
paesistica non vengano approvati e ntro la data d e l 31. 12 .1 986. 

Per quanta riguarda il Comune di Roma, la Regione Lazio fa 
rientrare il territorio della XIII Circoscrizione (Ostia) 
nell ' ambito del Piano Paesistico Territoriale 2 "Li torale Nord", 
mentre la restante parte non costiera viene a costituire l'ambito 
territoriale del PTP 15 "Roma " . 

La Regione Lazio ha p r evis to la redazione di tredici piani 
paesistici nell'ambi t o t erritoriale del PTP 15 "Roma " . 

Tuttavia fino ad oggi la Regione Lazio ha adottato solo otto dei 
tredici PTP previsti: 
- PTP 15/0 "Piccolomini", adottato con Delibera di Giunta della 
Regione Lazio n. 2284 del 28.4.1987; 
- PTP 15/1 "Marcigliana " , adottato con DGRL n. 2284 del 
28.4.1987; 
- PTP 15/2 "Insugherata " , adottato con DGRL n. 2283 del 
28.4.1987; 
- PTP 15/4 "Arrone-Galeria", ado t tato con DGRL n. 2458 del 
4.5.1987; 
- PTP 15/5 "Decima-Trigoria " , adottato con DGRL n. 4581 del 
5.8.1987; 
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- PTP 15/6 "Pineto " , adottato con DGRL n. 4582 del 5.8.1987; 
- PTP 15/7 "Veio-Cesano", adottato con D.G.R.L . n. 10018 del 
22 . 11.1988; 
- PTP 15/10 "Valle dei Casali", adottato con DGRL n. 7318 del 
3.8.1988. 

Tra i suddetti PTP l ' iter relative all ' approvaz ione risulta 
essersi concluso solo per "Piccolomini", approvato ' con DGRL n. 
213 del 29 . 5.1991. 

Sono pertanto ancora da adottare i seguenti PTP: 
- PTP 15/3 "Cecchignola-Vallerano "; 
- PTP 15/8 "Tevere • ; 
- PTP 1S/9 "Aniene"; 
- PTP 15/11 "Pendici dei Castelli Romani"; 
- PTP 15/12 "Appia Antica ed Acquedotti " . 

Come giA detto, l ' Art. 1 bis della Legge n. 431 del 8.8.1985 e l a 
successiva Circolare del Ministero dei Beni Culturali n . 8 del 
31.8.1985 irnponevano alle Regioni l'obbligo di redigere i piani 
paesistici e di approvarli entro la data de l 31.12.1986. 

Success ivarnente all'adozione del PTP 15/7 "Veio-Cesano " , 
attraverso la D.G.R . L. n. 10018 del 22.11.1988, la Regione Lazio 
non ha piu ' proceduto a dot are di pianificazione paesistica le 
vaste aree del Cornune di Roma interessate dai surnrnenzionati PTP 
15/3-8-9-11-12. 

Gl i a rnbi t i r e l at ivi a d e tt i PTP p rivi d i p i ani f i c a zione 
pa e sistica i nteressano arnpie are e g i a ' sottoposte ope legis o 
attraverso atti arnministrativi regiona1i o statali a vincolo 
pa e s i s t i co , e p e r f i no a r e e i n t e r e s s a t e d a 1 v i n c o 1 o d i 
ined i fi c abi lita ' ternporanea ai sensi degli Artt. 1-ter e 
1-quinquies della Legge 431/85 in attesa dell'adozione dei 
relativi PTP da parte della Regione (Procojo Altieri, Lunghezza, 
S.Giovanni, Pendici de i Colli Albani, Cecchignola), sottoposti a 
tale tutela con specifici D.M . del 22.5.1985. 

In considerazione del l' enorme ritardo accumulate nei riguardi 
della pianificazione paesistica di ampie aree del Comune di Roma 
rispetto alla scadenza del 31.12.1986, si rende necessario che la 
Regione Lazio sani con so1lecitudine detta inadernpienza nei 
confronti del dettato dell'Art. 1 bis della Legge n. 431 del 
8.8.1985. 

E' altresl necessario che il Ministro dei Beni Culturali eserciti 
su detta materia i poteri sostitut ivi di cui agli Art . 4 e 82 del 
DPR n~ 616 del 24.7 . 1977 in caso di ulteriore inadempienza da 
parte della Regione Lazio. 
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&.3 HECISSITA ' DI ATTIVARE CON LA MASSIMA SOLLECITUDIBE LE PROCE­
DURE DI INTEGRAZIONE DEI VINCOLI EX LEGE 1&97 / 39 PER LE ARE! DI 
RILEVANTE INTERESSE AMBIENTALE . 

I PTP adottat i o approvati dalla Regione Lazio "non risultano 
essere strume nti di tutela paesistica efficac e p er tutto il 
territorio e s aminato: lo s ono , in fa t ti, s olo per le aree 
sottoposte a vincolo, lasciando di fatto vigere le ordinaria 
prescrizioni urbani stiche per le zone non vincolate dalle Leggi 
1497/39 e 431/85 pur in presenza di diverse prevision i del PTP " . 

Questa osservazione ~ contenuta nella nota prot. n. 1292 IIC del 
29.5. 1 991 del Ministe ro dei Beni Culturali ed Ambientali , 
trasmessa alla Giunta, al Consiglio e d a ll'Assessorato 
all'Urbanistica della Regione Lazio, relativa alle osservazioni 
di carattere generale su tutt i i PTP del Lazio. 

"Ne consegue che si rende imprescindibile per la effettiva 
cogen za delle norme la estensione del v incolo alle aree 
individuate di interesse paesistico e non ancora vincolate. 
Allo stato dei fatti e dunque necessario dare un avvio alle pro­
cedure d i apposi z ione di vincoli ex Lege 1497 /3 9 sulle zone di 
interesse ambientale non tutelate, ad evitare anc he c he su di es­
se si vedano accelerati radicali processi di trasformaz ione, pro­
prio consegue ntemente alla adozione dei PTP". 

La Regione Laz io, le Soprintendenze e lo stesso Ministero dei 
Ben i Culturali dovr ebbe ro p ertanto a t t ivarsi i n ta l senso 
i nteressando a l me no le a r ee di intere s se paesistico esterne ai 
vincoli, registrate sulle Tavole E2 A, B, C e 0 de l PTP 15 
"Roma " , redatte dall ' Assessorato all 'Urbanistica, Assetto del 
Territorio e Tutela Ambiente della Regione Lazio e relative ai 
sistemi ed insiemi territoria1i di interesse paesaggistico , 
predisponendo contestualmente "ver i fiche puntua li sulla 
individuazione cartografica de lle categorie di b eni di cui 
all ' Art. 1 della Legge 431/85 ". 

&. & ADEGUAMENTO DELLA NORMAT IVA DI TUTELA DEL PTP 1 5 " ROMA " PER 
TUTTE LE AREE DI INTERESSE STORI CO- ARCHEOLOGICO, NATURALI STICO ED 
AMBIENTAL! INTERESSATE DAL DECADUTO 2 ° PPA DEL COMUNE DI ROMA E 
NON ANCORA COMPROMESSE DALL'INI ZIO DEI LAVORI. 

L ' Art . 1 della Legge 431 /85 esclude dalla applic azio ne ope l egis 
del vincolo paesistico sui beni tabel lati da a ) am) , oltre alle 
zone omogenee d i tipo A e B, le aree ricompres e n ei Piani 
Poliennali di Attuazione degli strumenti urbanistici vigenti. 

In conformitA a detta normat iva, i PTP adottati dalla Regione 
Lazio e riguarda nt i il Comune di Roma, classificano le aree 
interessate dal 2" PPA come zone di Tutela Limitata, e cioe aree 
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in cui le previsioni dello strumento urbanistico vigente sono 
ritenute compatibili con le esigenze di tutela. 

A tale riguardo la citata nota prot. 1242 IIC del 29.5 . 1991 del 
Ministero dei Beni Culturali ed Ambientali sottolinea come "non 
puO costituire elemento genericamente determinante nella scelta 
del regime di tutela la inclusione delle aree nel P.P.A. " 

Inoltre, essendo scaduta nel Luglio del 1990 l'efficacia del 2" 
PPA del Comune di Roma per decorso quinquennio dalla data di 
adozione dello stesso, "~ necessario che sia .verificata 
l'opportunitA di stralciare da esso quelle aree ora riconosciute 
di interesse ambientale o storico-archeo1ogico, precedenternente 
destinate ad interventi di trasformazione, che risultino ancora 
oggi non compromesse dall ' avvio dei lavori " . 

La no t a me d e s i m a r i c h i am a 1 a n e c e s s i t A d i " a t t i v a r e 
nell ' immediato adeguati provvedimen t i di sal vaguard i a p e rle aree 
di interesse arnbientale per le qua 1 i i l PTP c o n f errni le 
ordianarie pre scrizion i urbanistiche (e/o ricedenti tra quelle 
classificate a tutela limitata dai PTP ) e per i quali siano 
scaduti i termini di validita degli strumenti attuativi che 
avevano determinate tale classificazione (vedi caso del 2• PPA di 
Rorna) ". 

La necess i t a d i " sos pendere irnmediata rnente l' e s ecu zione d e i 
lavori non i n i z i a ti o , c o rnu nque , a pprova t i dopo l a decade nza d e l 
PPA, a l f i ne d i non p r egi udica re l a p o s sibi litA d i p r o c ede r e 
al la t u tel a d e l s i to a d e g u a ndo l e prescr~ zioni particolari al 
nuovo regime di tutela" ~ altresl richiarnata dal rnedesimo 
Ministero de i Beni Culturali con nota prot. 332 del 1.2.1993, con 
la quale si s o llecita la Regione Lazio all ' adeguarnento delle 
prescrizioni particolari relative ai beni presenti nell ' ambito 
del PTP 15/7 "Veio-Cesano " in conseguenza della nuova normativa 
di tutela degli stessi conseguente al1a decadenza del 2" PPA. 

E ' altresl nec essaria che nella redazione del 3" PPA del Cornune 
di Rorna, in conforrni ta alle prescrizioni dell ' Art. 3 della Legge 
Regionale n. 35 del 28.7 . 1978, vengano "inc1use anche le parti 
del precedente programma non attuate in tutto o in parte salvo 
quelle che si dichiarino non attuabili per dirnostrate ragioni 
tecniche che giustific herebbero la revisione di cui alla lettera 
b) del success i v e art. 11 " . 

Risulta pertanto evidente che la necessaria ed obbligatoria 
tutela dei valori storico-paesistici pertinenti alle aree 
interessate dal 2• PPA rna non ancora tasforrnate dall'inizio dei 
lavori, costituisce di per se "una ragione tecnica" che rende 
necessaria una verifica della cornpatibilita della trasforrnazione 
prevista con le esigenze di tutela. 
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I n fatti fra le "ragioni tecniche" per l'esclusione da un 3• PPA 
del Cornune di Rorna rientrano a buon diritto anche le prescrizioni 
dei PTP di Rorna, le quali sono cogenti per le aree sottoposte a 
vincolo paesistico. Le prescrizioni del PTP sono infatti 
s ovraor dinate alle prescriz ioni del PRG del Cornune d i Rorna, ed 
a giscono direttarnente "ope legis" a nche sul PPA, che ~ lo 
strumento di att uazione del PRG medesirno . 

La stess a sentenza n . 24 2 del 6.4 .1987 emessa dalla VI Sezione 
del Cons iglio di Sta te, richiamata anche dalla s umrnenzionata nota 
p r ot. 1292 del 29.5 . 1991 del Minis tero dei Beni Culturali, nel 
considerare l a deroga di cui al 6 · · comma dell ' Art . 82 del DPR 616 
del 24 .7 . 1977, i l cui testa~ sta te i nt egr a te dal O.L. 27 .6. 1985 
n. 312 , convertito nella Legge 8.8.1985, n . 4 31 , sostiene che la 
s ua " ratio"non ~ quella "di far preval e re in ogni case 
!'interesse allo sviluppo edilizio sull ' esigenza primaria di 
t utela del paesaggio, in contrasto con l'Art. 9 , 2• comma, del l a 
Costituzione " . 

, , 5 CARENZE DE I PTP RELAT IVI AL COMUNE DI ROMA ADOTTATI DALLA RE­
GIONE LAZ I O. 

Il PTP 15/7 "Veio-Cesano", adottato dalla Regione Lazio con 
D. G. R.L. n. 1D 018 de l 22.11.1988, ne l le proprie Norme Generali 
def i nis c e le mo dalita ' d i tu t ela si a dei ben i d i i nte r es s e 
a r che olog ico c h e d i q ue l li d i ~nteresse storico-mo numenta l e ( Art . 
15 , 16 e 18 ) . 

Invece nelle Norme Generali degli altri PTP di Roma adottati fino 
a d oggi dalla Regione Lazio sono contenute solo le prescrizioni 
particolari di tutela relative ai beni ed agli ambiti di 
interesse archeo logico (Art. 12). 

Questa carenza riguar da in particolare i seguenti PTP di Roma : 
- PTP 15 / 1 "Marcigliana " , adottato con DGRL n. 2284 del 
28.4.1987; 
- PTP 15/2 "Insugherata " , adottato con DGRL n. 2283 del 
28.4.1987; 
- PTP 15/4 "Arrone-Galeria", adottato con DGRL n . 2 4 58 del 
4.5.1987; 
- PTP 15/5 "Oecima-Trigoria " , adottato con DGRL n. 4581 del 
5.8.1987; 
- PTP 15/6 "Pineto", adottato con DGRL n. 4582 del 5.8.1987; 
- PTP 15 / 7 "Valle dei Casa li" , ado ttato con DGRL n. 7318 del 
3.8.1988. 

Eppure le Norme Generali relative ai suddetti PTP affermano 
all ' Art. 4 che i l PTP 15 definisce • ... aree di rispetto dei beni 
d i interesse storico - monumentale di eta ' medioe vale e moderna 
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In effetti s ia i beni di interesse arche ologico (beni i ndividui 
ed ambiti ) che quelli di interesse storico-monume n tale sono 
rappresentati in modo del tutto simile nelle Tavole della serie 
bis dei singoli PTP d i Roma finora adottati . 

Tuttavia nelle Norme Generali relative ai PTP 15/1-2-4-5-6-10 non 
risultano e s sere contenute specifiche prescrizioni par ticolar i 
relative alla tutela d i beni individui con relat ive aree di 
rispetto e degli ambiti di interesse storico monumentale di eta' 
medioevale e mode rna. 

Questa Associazione ritiene pertanto necessario ed urgente 
integrare le Norme Generali dei PTP s ummenzionati con specifiche 
prescrizion i particolari di tutela de i beni e degl i ambiti 
summenzionati, analogamente alle prescrizioni gia ' in vigore 
nelle Norme Generali del PTP 15/7 "Veio-Cesano". 

Inoltre anc he nei riguardi dei beni di interesse geomorfologico, 
naturalistico e paesistico si riscontrano notevoli differenze tra 
le Norme Generali del PTP 15 /7 ''Veio-Cesano " e quelle degli altri 
PTP di Rorna adot t ati fino ad oggi. 

In part i c olare il PTP 15/7, attraverso l ' Art. 31 delle Norme 
Generali, definisce speci fiche prescrizioni particolari di tutela 
delle singo larita' geo rnorf ologiche (giacimenti f o ss ili, cavita ' 
naturali , costoni, e t c ) , p resc riz ioni che invece non e' dato 
riscon trare n e l le Norme Genera l i deg li a l tr i PTP d i Roma fino r a 
adottati. 

' . 6 PTP RELATIVI AL COMUNE DI ROMA E TUTELA DEI BENI CULTURAL! ED 
AMBIENTALI REGISTRATI SULLA CARTA DELL ' AGRO. 

La piu volte citata nota prot. n. 1292 IIC del 29.5.1991 del 
Minis tero dei Beni Culturali ed Arnbienta1i, trasrnessa alla 
Giunta, a l Co nsiglio ed all 'Assessorato all ' Urbanistica della 
Regio ne Lazio, e r elativa alle osservazioni di c arattere generale 
su tutti i PTP del Lazio, sottolinea come "per gli aspetti 
ricognit ivi dei beni di in t eresse stor ico -monumenta le ed 
archeologico, in aggiunta agli specifici provvedirnenti di vincolo 
emanati a i sensi della Legge 1089/39, s i ~ dell ' avviso che 
riferirnento priori tario s ia costituito da lla Carta dell ' Agro 
pubblicata dal Cornune di Roma ... ". 

I PTP adottati dalla Regione Lazio, in alcuni c a si, omettono 
invece di registrare e conseguentemente di tutel a re i beni 
riportati sulla Carta dell ' Agro . A tale riguardo si cita il c aso 
del PTP 15-1 "Marcigliana ", i cui e laborati cartografici omettono 
la registrazione di ben 94 elernenti riporati sulla Carta 
dell ' Agro, fra c ui s iti preistorici, aree di frammenti fittili, 
rnateria1i archeologic i erratici, etc , e perfino una villa romana 
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tutelata dal vincolo archeologico della Legge 1089/39, apposto 
con D.M . 14.2.1985. 

Dette carenze sono state segnalate dalla Delegazione Lazio WWF 
con nota prot. 102/92 del 6.5.1992, trasmessa alle competenti 
Amministrazioni Statali, Regionali e Comunali. 

La mancata registrazione di tutte queste preesistenze sugli 
elaborati grafici del PTP comporta ~n prima luogo la mancata 
apposizione delle aree di rispetto e di rispetto preventive dei 
beni in questione. 

In secondo luogo la mancata registrazione comporta in piu casi 
l'adozione di un grado di tutela (orientata, paesistica, o 
limitata) non sufficiente a garantire la conservazione e la 
valorizzazione dei beni medesimi. 

• • 
Vl e e 
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DELEGAZIONE LAZIO 

APPENDICE H. 1 

ELENCO PARZIALE DELLE AREE DEL COKUNE DI ROMA SOTTOPOSTE A 
VIIICO~CHEOLOGICO,O MONUMERTALE E / 0 PAESISTICO, IR 
CORRISPO U. I>K!l' QUII.t ~IE DI PRG NON RIPORTANO LA 
GRAP'ICIZZUIORE PRESCRITTA. ------ .. --~ 

'-· -

Viene di seguito presentato un elenco parziale delle aree 
sottoposte al vincolo archeologico o monumentale della Legge 
1089/39, e/o al vincolo paesistico delle Leggi 14 97/39 e 431/85, 
ricadenti nell ' ambito territoriale del Comune di Roma ed in 
corrispondenza d~lle quali i Fogli di zonizzazione dello 
strumento urbanistico vigente non riportano la graficizzazione 
prescritta dal punto 6 dell'Art. 16 delle N.T.A. (tratteggio a 
45° con interspazio di mm 12). 

Dette aree sono state raggruppate per singoli Fogli di PRG, e per 
ciascuna di esse vengono indicati gli estremi del provvedirnento 
amministrativo relative e l'eventuale designazione dello ste~o 
sulle corrispondenti Tavole della "Carta dell ' Agro " , approvata 
dal Cornune di Roma con Delibera Consiliare n. 959 del 18.3.1980. 
I vincoli non registrati sulla Carta dell'Agro vengono designati 
con un asterisco. 

Molti dei summenzionati vincoli sono altresl riportati sulle 
quattro Tavo l e in scala 1:25.000 E1 / A, B, C, e D relative al 
r i l i evo dei vinco l i paesaggis t i c i ne l l ' ambit o t erritoriale n . 15 
"Rorna" , e laborate d a ll'As s esso rato all ' Urba nis t ica, As setto del 
Te rr i t o r i o e Tutela Arnbiente d e l la Reg i one Laz io , nonche nel la 
"Carta dei vincoli " redatta dall'Ufficio Carta dell'Agro della X 
Ripartizione del Comune di Roma. 

Foglio 1 Sud: 
- *: Cesano, area tutelata dal vincolo paesistico L. 431/85, D.M. 
22.5.1985. 

Foglio 2: 
- *: Cesano, area tute1ata dal vinco1o paesistico L. 431/85, D.M. 
22.5.1985. 

Foglio 3: 
- * : Procojo Altieri, area tute l ata dal vincolo paesistico L. 
431/85, D.M. 22.5.1985. 
- *: Valle de l Tevere, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
1497/39, Oecreto Giunta Regionale Lazio n . 2271 del 28.4.1987. 

Foglio 4: 
- *: Valle del Tevere, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
1497/39, Decreta Giunta Regionale Lazio n. 2271 del 28.4.1987. 
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- * : Marcigliana, Cesarina , Capobianco, Tor s. Giovanni , area 
tutelata dal vincolo paesistico Legge 1497/39, D.M. 15.6 . 1990; 

Foglio 6 Nord: 
- *: Galeria Vecchia, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
431/85, D.M. 22.5.1985. 

Foglio 6 Sud: 
- * : Galeria Vecchia, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
431/85, D.M . 22.5 . 1985 . 

Foglio 7 Nord: 
- *: Galeria Vecchia, area tutelata d a l vincolo paesistico L . 
431/85, D.M. 22.5.1985. 

Foglio 7 Sud: 
- *: Galeria Vecchia, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
431 /85, D.M. 22.5.1985. 

Foglio 8 Nord: 
- A: Necropoli al Km 22 della Via cassia, area tutelata dal 
vincolo archeologico Legge 1089/39, D. M. 3 . 2.1958; 
- B: Via di s. Cornelia, area tutelata dal vincolo paesistico 
Legge 1497/39, D.M . 15.11.1966; 
- D: Territorio di Veio, area tutelata dal vincolo paesistico 
Legge 14 97/39, D.M. 15.2.1966 (estendere in direzione nordest il 
v i ncolo di r i s p e tto gia p r esente su1 Fog lio PRG dal Km 3,4 del la 
Vi a Forme1lese fino a1 Casale Due Torr~ ); 

~ G: Necropo l i del l a Vacche recc ia, a r ea t u te l at a dal v inco lo 
archeologico Legge 1089/39, D. M. 21.7.1982 (estendere il vincolo 
di rispetto gia presente sul Foglio PRG verso nordest oltre il 
Monte Michele. 
- *: Veio, area tutelata dal vincolo paesistico ~egge 1497/39, 
Delibera Giunta Regionale del Lazio n. 10018 del 20.11.1988. 

Foglio 8 Sud: 
- R: Area al Km 14,5 della Via Cassia, tutelata da 1 vincolo 
paesistico Legge 1497/39, D.M. 6.11.1975; 
- *: Veio, area tutelata dal vincolo paesistico Legge 1497/39, 
De1ibera Giunta Regionale del Lazio n. 10018 del 20.11.1988; 
- * : Insugherata, area tute1ata dal vincolo paesistico L. 431 /85, 
D. M. 2 2 • 5-. 19 8 5 ; 
- *: Acqua Traversa-Insugherata, area tutelata dal vincolo 
paesistico L . 1497 /3 9, D. M. 7.10 . 1991. 

Foglio 9 Nord: 
- B: Malborghetto , area tutelata dal vincolo paesistico della 
Legge 1497/39, D.M. 4 . 4.1960; 
- D: Sepolcro, area tutelata dal vincolo archeologico della Legge 
1089/39, D.M. 7.2.1987; 
- *: Procojo Altieri, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
431 /85, D.M. 22.5.1985; 
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- *: Marcigliana, Cesarina, Capobianco, Tor S. Giovanni, area 
tutelata dal vincolo paesistico Legge 1497/39 , D.M. 15.6.1990; 
- *: Valle del Tevere, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
1497/39, Decreto Giunta Regionale Lazio n. 2271 del 28.4.1987 . 
- *: Veio, area tutelata dal vincolo paesistico Legge 1497/39, 
Delibera Giunta Regionale del Lazio n . 10018 del 20 . 11.1988; . 
Foglio 9 Sud: 
- E: Villa Siti, area tutelata dal vincolo paesistico della Legge 
1497/39, D.M. 21.10.1953; 
- G: Villa di Livia, area tutelata dal vincolo paesistico della 

. Legge 1497/39, D.M. 25.10.1984, e dal vincolo archeologico della 
Legge 1089/39, D.M. 26.3 .1968; 
- * : Marcigliana, Cesarina, Capobianco, Tor S . Giovanni, area 
tutelata dal vincolo paesistico Legge 1497/39, D.M . 15.6.1990. 
- *: Valle del Tevere, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
1497/39, Decreto Giunta Regionale Lazio n. 2271 del 28.4 . 1987. 
- *: Veio, area tutelata dal vincolo paesistico Legge 1497/39, 
Delibera Giunta Regionale del Laz io n. 10018 del 20.11 . 1988; 

Foglio 10 Nord: 
- •: Marcigliana, Cesarina, Capobianco, Tor s. Giovanni, area 
tutelata dal vincolo paesistico Legge 1497/39, D. M. 15.6.1990. 
- •: Valle del Tevere, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
1497/39, Decreto Giunta Regionale Lazio n. 2271 del 28.4.1987. 

Foglio 10 Sud : 
- * : Mar cigliana, Cesari na, Capob ianc o , To r S . Giovanni, a r ea 
tutel ata d a l vincolo pae sis t i c o Legge 1497 / 39, D.M . 15 . 6.1990. 

Foglio 14 Nord: 
- E: Villa Manzoni, area tutelata dal vincolo paesistico della 
Legge 1497/39, D. M. 26.3.1975; e Villa romana, area tutelata dal 
vincolo archeologico della Legge 1089/39, D.M. 6.9.83; 
- G: Villa Pacis, area tutelata dal vincolo paesistico de lla 
Legge 1497 /39, D.M. 21.12.1955; 
- *: Insugherata, area tutelata dal vincolo paes istico L. 431 /85, 
D.M. 22.5 . 1985; 
- •: Acqua Traversa-Insugherata, area tutelata dal vincolo 
paesistico L. 1497/39, D. M. 7.10.1991; 
- *: Veio , area tutelata dal vincolo paesistico Legge 1497 /39, 
Delibera Giunta Regionale del Lazio n. 10018 del 20.11.1988; 
- *: Acqua Traversa-Camilluccia: area tutelata dal vincolo 
paesistico della L . 1497/39, D.M. 12.12 . 1991; 
- * : Pineta Sacchetti, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
431/85, D.M. 22.5.1985. 

Foglio 14 Sud: 
- R: Villa Miani e terreni circostanti, area tutelata dal vincolo 
paesistico della Legge 1497/39, D .M . 22 . 6. (estendere in 
direzione sud ed ovest il vincolo di rispetto gi~ presente nel 
Foglio di PRG); 
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- T: Via Proba Petronia, area tutelata dal vincolo paesistico 
della Legge 1497/39 , D.M. 11.11.1961; 
- G1: Via Aurelia Antica, area tutelata dal vincolo paesistico 
della Legge 1497/39, D.M. 1.6 . 1963; 
- H1: Gianicolo - colle verso S . Pietro, area tutelata dal vincolo 
paesistico, D.M. 30 . 5 . 1961 e D.M. 1 . 6.1963; 
- *: Valle dei Casal i , area tutelata dal vincolo paesistico L. 
14 97/39 , Del ibera Giunta Regione Lazio n. 798 del 16 . 2.1988; 
- *: Pineta Sacchetti, area tutelata dal vincolo paesis t ico·L. 
4 31/85, D.M. 22.5 . 1985 . 

Foglio 15 Nord: 
- A: Aree s ite ad ovest ed a est della Via Flarninia, tutelate dal 
vincolo paesistico della Legge 1497/39, D.M. 26.3.1968 (estendere 
il vincolo di rispetto gia presente sul Foglio di PRG all 'area 
compresa tra la Flaminia Nuova ed il Fosso dell ' Acqua Traversa, 
ed al l'area circostante Tor di Quinto); 
- D: Monumento funerario, area tutelata dal vincolo archeologico 
della Legge 1089/39, D. M. 7. 5.1985; 
- M: Villa Lontana, area tutelata dal vincolo paesist ico della 
Legge 1497/39, D.M. 17 . 11.1964; 
- N: Via Ronciglione, angelo Via Stingler, area tutelata dal 
vincolo paesistico Legge 1497/39, D.M. 25.5.1959; 
- 0 : Via Ronciglione 12, area tutelata dal vincolo paesistico 
della Legge 1497/39, D.M. 26.5 . 1959; 
- P: Macchia Madama, area tutelata dal vincolo paesistico della 
Legge 1497/39, D. M. 18.12.1953; 
- U: Villa Ada , a r ea tutela ta dal vincolo paesist i co della Legg'e 
14 9 7/3 9 , D.M. 27. 4 .1954 (estende re il v i n co l o di ri spett o gia 
esis t e nte s u l Fogl i o d i PRG fino al l ' incrocio t ra Via de l Foro 
Italico e Via Salar ia); 
- V: Villa Chigi, area tutelata dal vincolo paesistico della 
Legge 1497/39, D.M. 15.6.1953, e dal vincolo monumentale della 
Legge 1089/39, D.M. 9.2.1953; 
- 11: Piazza Novella 4, area tute1ata dal vincolo paesistico 
della Legge 1497/39, D. M. 27.8.1953; 
- M1: Viale Parioli 117, area tutelata da1 vincolo paesistico 
della Legge 1497/39, D.M . 24.6. 195 4. 
- * : Valle del Tevere, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
1497/39, Decreto Giunta Regionale Lazio n. 2271 del 28. 4.1987. 
- *: Serpentara-Fidenae , area tutelata dal vincolo archeologico 
L. 1089 /39 , D.M. 22.7.1990; . 
- *: Serpentara-villa romana, area tutela ta dal vincolo 
archeologico L. 1089/39, not. 16.1.1989. 
- *: Veio, area tutelata dal vincolo paesistico Legge 1497 /39 , 
Delibera Giunta Regionale del Lazio n. 10018 del 20.11.1988; 

Foglio 15 Sud: 
- Tl: Viale Romani a 32, area tutelata da1 vincolo paesistico 
della Legge 1497/39, D.M. 18.6 . 1953; 
- 02: Villa Grazioli, area tutelata dal vincolo paesistico della 
Legge 1497 / 39, D.M. 18.6.1953; 
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- H2: Villa Blanc, area t u telata dal vincolo paesistico della 
Legge 1497/39, D.M . 17.6.19 53, e dal vincolo monumentale della 
Legge 1089/39, D. M. 22.1.1955; 
- N4: Villa Borghese , area tutelata dal vincolo monurnentale della 
Legge 1089 /39 , D.M. 18.5.1973; 
- V4: Villa Mirafiori, area tutelata d a l vincolo monumentale 
della Legge 364/1908, nt. 4. 5 . 1922 ; 
- Z4: Villa Paganinini, area tutelata dal vincolo monimentale 
della Legge 364/1908 , nt. 4.5.1922; . 
- AS: Vi lla Albani - Torlonia, area tutelata dal vincolo 
monumentale dell a Legge 1089/39, D.M. 5.8.1963, e Villa Il 
Poggio , area tutelata dal vincolo monumentale della Legge 
1089/39, D.M. 18.12.1953; 
- CS, Villa Torlonia, area tutelata dal vincolo monurnentale della 
Legge 1089/39, D.M. 5.8.196 3 , e dal vincolo paesistico del la 
Legge 1497 /39, D.M . 19.5.1956 ; . 
- A6: Via Prenestina - Portonaccio, area tutelata dal vincolo 
paesistico della Legge 1497/39, D.M. 23 . 3 . 196~. 
- *: Valle del Tevere, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
1497/39, Decreto Giunta Regionale Lazio n. 2271 del 28. 4. 1987; 
- *: Cimitero del Verano, area tutelata dal vincolo monumenta le 
della L. 1089/39, not. 12.5.1988; 
- *: Citta Universitaria, area tutelata dal vincolo monumentale 
della L. 1089/39, O.M. 11.7.1988 e D.M. 2.8.1989. 

Foglio 16 Nord: 
- F: complesso a rcheologico s u ll'antica Via T i burtina, area 
t u telata d a l v i nco lo a rcheo logico della Leg ge 1 49 7/ 39, D. M. 
10 . 7. 198 2 . 
- *: Marcigliana, Cesarina, Capobianco , Tor S. Giovanni, area 
tutelata dal vincolo paesistico Legge 1497/39, D.M. 15.6.1990 ; 

Foglio 16 Sud: 
- L: Villa romana e necropoli, area adiacente al G.R.A., tutelata 
dal vincolo archeologico della Legge 1089/39, D.M. 14.5.1987; 
- *: La Rustica, area tutelata dal vincolo archeologico della 
Legge 1089/39, D.M. 22. 6.1991; 
- *: Casal Bruciato-sepolcro: area tutelata dal vinco lo 
archeologico del la Legge 1089/39, D.M. 8.5.1990; 
- *: Acquedo tto Alessandrino, area tutela ta dal vincolo 
archeologico della Legge 1089/39, D.M. 22.1.1983, D.M. 2.2.1990, 
e D.M . 11.5.1990. 

Foglio 17 Nord: 
- *: Casal Bianco-Tiburtina Antica, area tutelata dal vincolo 
archeologico L. 1089/39, D.M. 17.1.1991; 
- *: Lunghezza, area tutelata dal vincolo paesistico Legge 
431/85, D.M. 22.5 . 1985. 

Foglio 17 Sud: 
- B: Strada e villa romana, area tutelata dal vincolo 
archeologico della Legge 1089 / 39, D.M . 21.7.1975; 
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- C: Ponte di Nona, area tutelata dal vincolo archeologico della 
Legge 1089/39, D.M. 24.4.1975; 
- *: Lunghezza, area tutelata dal vincolo paesistico Legge 
431/85, D.M. 22.5.1985. 
- *: Lago di Castiglione-Gabii: area tutelata dal vincolo 
paesistico Legge 431/85, D.M. 2.4.1986. 
- * : Acquedotto A1essandrino, area tutelata dal vincolo 
archeologico della Legge 1099/39, D.M. 22.1.1983, D.M. 2 . 2.1990, 
e D.M . 11.5.1990. 

Foglio 18 Sud: 
- B: Giardini di Corcolle, area tutelata dal vincolo archeologico 
della Legge 1089/39, D.M. 14.5.1997; 
- C: Gabii, area tutelata dal vincolo archeologico della legge 
1089/39, D.M. 20.7.1985; 
- D: Gabii, area tutelata dal vinco1o archeologico de l la Legge 
1089/39, D.M. 8.6.1957. 
- *: Lago di Castiglione-Gabii, area tute1ata dal vinco1o 
paesistico Legge 431/85, D. M. 24.2.1986; 
- *: Corcolle-S.Vittorino, area tutelata dal vincolo paesistico 
Legge 431/85, D.M. 2.4.1986. 

Foglio 19: 
- *: Corcolle-S.Vittorino, area tutelata dal vincolo paesistico 
Legge 431/8 5, D.M. 2.4.1986. 

Fogl i o 23 Nord: 
- A: Via delle Nocette, area tutelata dal vinco l o p aesis tic o 
della Legge 1497/3 9, D.M. 4.1.1972; 
- C: Sanatorio Cesare Battisti, are a tutelata dal vincolo 
monumentale della Legge 1089/39, D.M. 4.2.1987; 
- 123/E: Forte Portuense, area tutelata dal vincolo monumentale 
della Legge 1089 /39, D. M. 13.7.1994. 

Foglio 23 Sud: 
- *: Valle dei Casali, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
1497/39, De1ibera Giunta Regione Lazio n. 799 del 16.2.1988. 
- *: Infernaccio -Terme romane, area tutelata dal vinc olo 
archeologico della Legge 1089/39, not. 30 . 3 .1988. 

Fog lie 2 4. Nord: 
-A: Via dell 'Ongaro, area tutelata da1 vincolo paesistico della 
Legge 1497/39, D.M. 19.1.1959; 
- D: Viale di Porta Ardeatina 57, a rea tutelata dal vincolo 
paesistico de lla Legge 1497/39, D.M . 5.7. 1954, e zona di Via 
Cristofaro Colombo, area tutelata dal vincolo paesistico de lla 
Legge 1497/39, D. M. 3.7.1962; 
- E: Appia Antica, area tutelata dal vincolo paesistico della 
Legge 1497/39 , D.M. 14.12.1953 (estendere il vincolo di rispetto 
giA presente sul Foglio di PRG in direzione nordest fino al1a Via 
Latina); 
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- G: Villa Del Vecchio, area tutelata dal vincolo paesistico 
della legge 1497/39, D.M. 15.9.1954; 
- H: Via Ardeatina, area tutelata dal vincolo paesistico della 
Legge 1497/39, D.M. 8.9.1955 , (estendere il vincolo di rispetto 
gi~ esistente sul Foglio di PRG fino a Via delle Sette Chiese); 
-I~affarell~ea tutelata dal vincolo paesistico della Legge 
1497~19.10.1954 (est.~l yincolo di rispetto gi~ 
presente sul Foglio di PRG in aTreziCmle nordest fino alla Via 
Latina, e verso est sull ' abitato di Quarto Miglio fino al margine 
destro del Foglio); 
- S: Roma Vecchia, area tutelata dal vincolo paesistico della 
Legge 1497/39, D.M. 30.9.1961 (estendere il vincolo di rispetto 
gi~ presente sul Foglio di PRG in direzione nord fino a Via 
dell 'Arco di Travertine ed a Via Anzio); , 
- T: Via Portuense, area tutelata dal vincolo archeologico della 
legge 1089/39, D.M. 1.8.1984; 
- Hl : Via Ardeatina, area tutelata dal vincolo paesistico della 
legge 1497/39, D.M. 7.1.1966; 
- Q1: Villa romana, area sita lungo il Fosso delle Tre Fontane e 
tutelata dal vincolo archeologico della Legge 1497/39, not. 
11.7.1978; 

Foglio 24 Sud: 
- Hl: Via Ardeatina, area tutelata dal vincolo archeologico della 
Legge 1497/39, D.M. 7.1.1966; 
- U1: complesso dalla Cecchignola, area tutelata dal vincolo 
rnonumentale della Legge 1089/39 , D.M . 22 . 7.1959 ; 
- • : Casa l e de l la Ce cchignola, a r ea tu telat a da1 vi n c o lo 
paesistico Le gge 431/85 , D. M. 22. 5 . 19 85 ; 
- *: Divino Arnore-zona limitrofa al Parco dell ' Appia Antica, area 
tutelata da l vincolo paesistico L . 431/85, D.M. 24.2.1986. 

Foglio 25 Nord: 
- A: Torpignattara, area tutelata dal vincolo archeologico della 
Legge 1089/39, D.M. 16.4.1987 (estendere il vincolo di rispetto 
gi~ presente sul Foglio di PRG verso ovest fino a Via Due 
Allori); 
- C: Villa rornana, area sita sull ' ex-aeroporto di Centocelle, 
tutelata da1 vincolo archeologico della Legge 1089/39, not. 
11.11.1964 (estendere il vincolo di rispetto gia presente sul 
Foglio di PRG in direzione ovest; 
- M: Roma Vecchia, area tu telata dal vinco lo paesistico della 
Legge 1497 /3 9, D.M . 30.9.1961 (estendere il vinco lo paesistico 
gia presente sul Fogl io di PRG fino a Viale Anicio Gallo ed a 
Viale Giulio Agricola, ed in direzione sudest lunge la Via 
Tuscolana) . 
- P: Carcaricola,area tutelata dal vincolo archeologico della 
Legge 1089/39, D.M. 10.7.1982; 
- R: Caffarella, area tutelata dal vincolo paesistico della Legge 
1497/39, D. M. 19.10.1954 (estendere sull'abitato di Quarto Miglio 
in direzione sud il vincolo paesistico gia presente sul Foglio di 
PRG); 
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- *: Acquedotto Alessandrino, area tutelata dal vincolo 
archeologico della Legge 1089/39, D.M. 22.1.1983, D.M. 2.2.1990, 
e D.M. 11.5.1990; 
- *: Tor Bella Monaca, villa romana, area tutelata dal vincolo 
archeologico della Legge 1089/39, not. 15.9.1989. 

Foglio 25 Sud: 
- R: Caffarella, area tutelata dal vincolo paesistico della Legge 
1497/39, D.M. 19.10 .1954; 
- Al: Casal Morena, area tute1ata dal vincolo archeologico della 
Legge 1089/39, D.M. 8.1.1987. 
- *: Tor Bella Monaca, vill~ romana, area tutelata dal vincolo 
archeologico della Legge 1089/39, not. 15.9.1989. 

Foglio 26 Nord: 
- B: area tutelata dal vincolo archeologico della Legge 1089/39, 
D.M. 22.1.1983; 
- C: Grotte Celoni, area tutelata dal vincolo archeologico della 
Legge 1089/39, D.M. 23.6.1986; 
- *: Via Latina e sepolcri, area tutelata dal vincolo 
archeologico Legge 1089/39, D.M. 25.10.1989. 
- *: Divino Amore-zona limitrofa al Parco dell'Appia Antica, area 
tutelata dal vincolo paesistico L. 431/85, D.M. 24.2.1986. 

Foglio 28: 
- *: Cor colle-S.Vittorino, area tute l ata dal vincolo paesist i co 
Le gge 4 31/8 5 , D.M. 2 . 4 . 1986 . 

Foglio 3 1 Nor d: 
- *: Castel Porziano, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
431/85, D.M. 22.5.1985. 

Foglio 31 Sud: 
- *: Castel Porziano, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
431/85, D.M. 22.5.1985. 
- *: Decima-Trigoria, area tutelata da1 vincolo paesistico L. 
431/85, D.M. 22.5.1985. 

Foglio 32 Nord: 
- 146/A: sito preistorico, area tutelata dal vincolo archeologico 
della Legge 1089/39, D.M. 13.12.1986. 
- *: Divino Amore-zona limitrofa al Parco dell'Appia Antica, area 
tutelata dal vincolo paesistico L. 431/85, D.M. 24.2.1986. 

Foglio 33 Nord: 
- 41/B: La Giostra (Te llenae), area tutelata dal vincolo 
archeologico della Legge 1089/39, D.M. 23.9.1980; 
- 71/C: Falcognana di sotto, area tutelata dal vincolo 
monumentale della Legge 1089/39, D.M. 28.4.1965. 
- *: Divino Amore-zona limitrofa al Parco dell'Appia Antica, area 
tutelata dal vincolo paesistico L. 431/85, D.M. 24.2 . 1986. 
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Foglio 32 Sud: 
- *: Decima-Trigoria, area tutelata dal vincolo paesistico L. 
431/85, D.M. 22.5.1985. 

Foglio 33 Sud: 
- D/196: s. Palomba, area tutelata dal vincolo archeologico della 
Legge 1089/39, D.M. 13.5.1966. 

Foglio 36 Nord: 
- *: Decima-Trigoria, area tutelata dal vincolo paesistico L . 
431/85, D.M. 22.5.1985. 

Foglio 37 Nord: 
- *: Decima-Trigoria, area tutelata dal vlncolo paesistico L. 
431/85, D.M . 22.5.1985 . 

• • 
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APPEIIDICE 3 

ELENCO DEI TRATTI EMERGEBT-1·-·~0TT~.-DEGLI .~£Slt1.,EDOTTI ·.Al!U.:­
CHI E MEDIOEVALI, REOISTRATI S~cARTA o iiJ:'I"ICRO, ·oo •oN SORO 
IKDIVIDUATI SUI FOGLI DI ZONIZZA%IORE DEL PRG CON CON L ' APPOSITA 
SIMBOLOGIA. 

Viene presentato di seguito l ' elenco dei tratti emergenti e sot­
terranei degli acquedotti antichi e medioevali, registrati sulla 
carta dell'agro, che non sono tuttavia individuati sui fogli di 
zonizzazione del PRG con con l'apposita simbologia (tratteggio 
rosso). 

Per ogni singolo acquedotto viene riportato il nurnero e la 
lettera con cui ~ registrato sul corrispondente Foglio della 
Carta dell'Agro . 

Foglio 8 Sud: 
- Acquedotto Traiano-Paolo, registrato al n. 200a. 

Foglio 14 Nord: 
- Acquedotto Traiano -Paolo, registrato al n. 3a. 

Foglio 14 Sud: 
- Acquedotto Traiano-Paolo, registrato al n. 3a ; 
- "Aqua Alsiedina" (propabile tracciato) , registrato al n. 221a. 

Foglio 15 Nord : 
- Acquedot t o Vergine , registra to al n. 147a. • 
Foglio 15 Sud: 
- Acquedotto Vergine, registrato al n. 147a; 
- "Anio Vetus", registrato al n. 250a; 
- "Aqua Claudia", registrato al n . 242a; 
- Acquedotto Felice, registrato al n . 252a. 

Foglio 16 Sud: 
- Acquedotto Vergine, registrato al n . 268a, per il tratto in cui 
attraversa Pietralata; 
- Acquedotto Alessandrino, registrato al n. 29Ba . 

Foglio 24 Nord : 
- Acquedotto Al essandrino, registrato al n. 44a; 
- "Anio Vetus " , registrato al n. 9a. 

Foglio 25 Nord: 
- "Anio Vetus " , registrato al n. 106a; 

Acquedotto Felice, registrato a l n. 190a; 
"Aqua Claudia " , registrato al n. 135a; 
"Aqua Marcia, Tepula, Julia", registrato al n. 137a; 
Acquedotto Alessandrino, registrato al n. 6a. 
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Foglio 25 Sud: 
- "Anio Vetus " , registrato al n. 106a; 
- Acquedotto Felice, registrato al n. 190a; 
- "Aqua Claudia", registrato al n . 135a, da riportare in tutta la 
sua estensione; 
- "Aqua Marcia, Tepula, Julia", registrato al n. 137a, da 
riportare in tutta la s ua estensione; 
- Acquedotto dei Quintili, registrato al n . 305a, al quale va 
apposta la fascia di rispetto anche per il tracciato in origine 
sotterraneo; 
- "Anio Novus", registrato al n. 293a; 
- Acqueqotto della Villa dei Centoni, registrato al n. 346a. 

Foglio 26 Nord: 
- "Anio Vetus " , registrato al n. 135a; 

"Aqua Marcia " , registrato al n. 173a; 
Acquedotto Alessandrino, r egistrato al n . 4a; 
"Anio Novus " , registrato al n . 239a; 
"Aqua Claudia, registrato al n. 244a; 
Acquedot to Felice , registrato a l n. 76a. 

Foglio 26 Sud: 
- "Aqua Claudia, r egistrato al n . 244a; 
- "Anio Novus " , registrato al n. 239a; 
- "Anio Vetus ", r egist rato al n. 135a; 
- "Aqua Mar c i a" , regi strato a l n . 173a . er 
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A conclusione di questo documento ci appare necessaria riassumere 
le r ichieste e le proposte rivolte rispettivamente al Comune di 
Roma, alla Regione Lazio, ed al Ministero dei Beni Culturali ed 
Ambientali, indicando per ciscuna di esse fra parentesi il punto 

· del documento in cui sono trattate . 

RICHIESTE RIVOLTE AL COKUJm DI ROMA: 

- definizione del le zone urbanistiche omogenee ai fini della 
determinazione del fabbisogno procapite di verde e servizi (punti 
da 1 .1, 1.2 e 1.3 ), della corretta applica z ione della Legge 
431 /85 (punta 1 . 8) , e della determinazione dei livelli 
ammissibili d i inquinamento acustico (punto 1. 9 ) ; 

- adozione di una Variante al PRG che adegui le disponibilitA 
procapite di verde e servizi agli standard urbanistici (punti 
1.2, 1.3, 1 . 4 . 1.5 e 1.6); 

- gestione de l patrirnonio fondiario ~el Cornu ne di Rorna 
finalizzata al soddisfac imento degli standard urbanistic ~ (punta 
1. 7); 

- adozio ne di una Variante al PRG che adotti la Carta dell ' Agro 
come e ffettivo strurnento di tutel a ( punti 2.1, 2.2, 2.3 e 2 . 4 ) ; 

- adozione di una Variante del PRG che graficizz i sulle Tavole di 
zonizzaz ione tutti i v incoli ambientali apposti sul territorio 
(punti da 3.1 a 3.6, 3.9, 3. 10 , e Appendici n. 1, 2 e 3); 

- adozione di una Variante che preveda una zonizzaz ione del 
territorio compatibile con le esigenze di tutela previste dai 
vincoli e dalla p ianificazione paesistica (punti 3.7 e 3.8 ) ; 

- adoz ione del 3o PPA subordina t a alla adozione delle 
summenzionate Variant i (punta 1.6) . 

RICHIESTE RIVOLTE ALLA REGIONE LA%10 : 

- esercizio de i poteri sostitutivi per l a definizione delle zone 
urbanistiche ornogenee e per l ' adeguarnento del PRG del Cornune di 
Rorna agli standard urbanistici di verde e servi·zi (punti 1. 2, 
1.6 , e 4.1 ); 

- eserc1z~o dei poteri sost itutivi per l' adozione della Carta 
dell'Agro come effettivo strurnento di tutela (punt a 2.4 ); 
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- attivazione delle procedure per l'apposizione del vincolo pae­
sistico sulle aree di interesse archeologico registrate nella 
Carta dell ' Agro (punto 2.7); 

- definizione delle aree sottoposte a vincolo ed a pianificazione 
paesistica negli elaborati grafici (Tavole E/1) del PTP 15 "Roma " 
(punti 1.8 e 4.1); 

- adozione in tempi rapidi dei 5 PTP non ancora adottati (Cecchi­
gnola-Vallerano; Tevere; Aniene; Pendici dei Castelli Romani; Ap­
pia Antica ed Acquedotti) e successiva approvazione (punti 3.8 e 
4.2); 

- attivazione delle procedure per l'integrazione dei vincoli 
sulle aree di interesse paesistico (Tavole E/2 del PTP 15 "Roma") 
(punto 4.3); · 

- attivazione dei provvedimenti di salvaguardia per le aree 
vincolate di interesse ambientale, rientrant i nel decaduto 2° PPA 
del Comune di Roma, rna non ancora interessate dall ' inizio dei 
lavori (punto 4.~ ); 

- revisione della norma~iva relativa ai PTP giA adottati, con 
riferimento alle carenze presenti (punti 4.4 e 4.5 ) ; 

- adozione della Carta dell'Agro per l a stesura degli elaborat i 
graf i ci de i PTP (punt o 4.6 ) ; 

- appr ovazione in tempi brevi dei PTP giA adottati (punti 3 . 8 e 
4. 2) . 

RICHIESTE RIVOLTE AL MINISTERO DEI BENI CULTURALI ED AMBIENTALI: 

- attivazione delle procedure per l ' apposizione del vincolo 
paesistico sulle aree di interesse archeologico registrate nella 
Carta dell 'Agro (punto 2.7); 

- esercizio dei poteri sostitutivi per la stesura e l ' adozione 
dei cinque PTP di Roma non ancora adottati dalla Regione Lazio 
(punto 4.2 ); 

- attivazione delle procedure per l'integrazione dei vincoli 
sulle aree di interesse paesistico (Tavole E/2 del PTP 15 "Roma " ) 
(punto 4. 3); 

- eserciz io dei poteri previst i dall'Art. 82, quarto comma, del 
DPR 616/1977 al fine d i "sospendere immediatamente l'esecuzione 
dei lavori non iniziati o , comunque , approvati dopo la decadenza 
del PPA, al fine di non pregiudicare la possibilit~ di procedere 
alla tutela del sito adeguando le prescrizioni particolari al 
nuovo regime d i tutela" (punto 4.4 ). 
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UJI COIITRIBUTO DELLA Dltt.EGASIONE LA.ZIO DEL WWF ALIA TUTELA BD ALLA 
RIQUALIFICAIIO.E DEL TERRITORIO DEL COMUWE DI ROMA IB RAPPORTO 
ALIA PIAXIFICAIIONE URBANISTICA ED A QUELLA PAESlSTICA . 

IHDICE 

- PREMESSA 

- CAPITOLO 1° :· L ' ADEGUAME.TO DBL PIANO REGOLATORE GEHERALB DEL 
COMUHB Dl ROMA AGLI STAXDARD URBUISTICI VIGEIITI . 

1. 1 Gli st a nd ard urbanistici per verde e s ervizi e le zone 
territorial! omogenee. 

1 . 2 L' ade guamento del Piano Regola~ore del Comune d i Roma agli 
standard urbanistici per verde e servizi e un a tto dovuto. 

1 . 3 Le zone urbanistiche di riferimento e le Varianti 
circoscrizionali. 

1.4 Le "zone blanche " e la · variante generale al PRG per il 
r eperimento di aree per servizi e verde pubblico". 

1.5 La "Variante d i s al va g u ard i a a l PRG" e g l i stand a r d 
urbani stic i. 

1.6 Un ritardo di oltre 17 anni, mentre continua ad essere attua­
to un PRG non conforme alla legislazione vigente . 

1 .7 Adeguamento agli standard urbanistici di verde e servizi e 
gestione del patrimonio fondiario del Comune di Roma. 

1 .8 Definizione delle zone urbanistiche omogenee di tipo A e B e 
corretta applicazione della legge n. 431 del 8.8 . 1985 (Legge 
Galasso). 

1.9 Definizione delle zone urbanistiche omogenee di tipo A e B ed 
applicaz ione della nor mativa vigente i n mate ria di contenirnento 
dell'inqu.inamento acusti co . 

- CAPITOLO 2 ° : LA CARTA DELL ' AGRO ROMANO . 

2.1 La tutela dei beni c ultura li ed arnbientali dell' a gro r omano 
e' prescritta da pr ecisi atti amministrativi . 

2 .2 Il Comune di Roma approva con la Deliber a Consiliare n. 959 
del 18.3.1980 la Carta dell ' Agro, rna rinvia ancora l'adozione di 
una Variante a l PRG che tuteli i beni in essa registrati. 

' 
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2.3 La tutela dei beni registrati nella Carta dell'Agro viene 
attualmente intesa come un atto discrezionale. 

2.4 La mancata adozione della Carta dell'Agro come effettivo 
strumento di tutela urbanistica dei beni in essa registrati 
costituisce una omissione nei confronti della legislazione 
urbanistica nazionale e regionale. 

2 . 5 Una sentenza del Consiglio di State impone al Comune di Roma 
l'obbligo di tutelare i beni registrati nella Carta dell ' Agro 
almena in sede di localizzazione, progettazione e realizzazione 
di opere pubbliche. 

2.6 La carta dell'Agro e la "Variante di salvaguardia" adottata 
dal Comune di Roma con D.C. 279 del 23/24.7.1991. 

2.7 Necessita' di sottoporre a vincolo paesistico le parti del 
territorio del Comune di Roma interessate dai beni archeologici 
registrati nella Carta dell'Agro. 

2.8 Nurnerosi beni storico-archeologici presenti nell'Agro romano 
possono essere tutelati dalla rigorosa applicazione delle norme 
di salvaguardia relative alla Carta dell ' INU del 1967. 

- CAPITOLO 3 ° ADEGUAMENTO DEL PIAHO REGOLATORE GEifERALE DEL CO­
MUNE DI ROMA AI VI NCOLI ARCHEOLOGICI, MOHUMENTALI E PAESISTI CI 
APPOSTI DA AMMINI STRAZIONI STATALI E REGIONAL!. 

3.1 Necessita' ed obbligo di registrare sui fogli di zonizzazione 
di PRG le aree sottoposte a vincolo archeologico, monurnentale e/o 
paesistico. 

3.2 Aree tutelate da vincolo archeologico, monumentale e/o 
paesistico e Piano Regolatore Generale del Comune di Roma. 

3.3 I fogli di zonizzazione del PRG del Comune di Roma non 
rispondono alla realta ' dei vincoli apposti sul territorio. 

3.4 Necessita' di graficizzare sui fogli di zona del PRG le aree 
sottoposte a vincolo, per garantire un corretto rilascio delle 
concessioni e delle autorizzazioni edilizie. 

3.5 Necessita ' di graficizzare sui fogli di zona del PRG le aree 
sottoposte a vincolo, per garantire un corretto rilascio delle 
con~essioni in sanatoria delle opere realizzate abusivamente. 

3.6 Necessita' di graficizzare sui fogli di zona del PRG le aree 
sottoposte a vincolo archeologico, monumentale e/o paesistico, 
per garantire una efficace repressione degli abusi urbanistico­
edilizi iniziati su dette aree. 
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3 . 7 Necessita ' di un riscontro tra vincoli apposti su determinate 
aree di interesse storico-ambie~tale e relati va destinazione di 
zona di PRG, a i fini della tutela delle aree medesime. 

3.8 Necessita' di una Variante a l PRG che garantisca· la tutela 
delle a ree sottoposte a vincolo , in conformita' alle prescrizioni 
della pianificazione paesistica della Regione Lazio. 

3.9 Riferimenti car tografici s u cui s ono r i levabili i vincoli 
archeologici , monumental i e paesistici apposti sul territorio del 
Comune di Roma. 

3. 10 Necessita ' di registrare sui fogli di zonizzazione di PRG il 
tracciato di tutti gli acquedotti di eta ' romana e medioevale. 

- CAPITOLO 4°: LEGGE GALASSO, PIANI FI CAZIONE PAESISTICA E PIANI­
FICAZIONE URBANISTICA . 

4.1 La legge n. 431 del 8.8.1985, detta "Legge Galasso " e le 
categorie di beni vincolati ope legis. 

4.2 La Legge Galasso e la pianificazione paesis tica. 

4 .3 Nec ess ita ' di attivare con la mass ima s ollecitudine le 
proc edure di int egra z i one dei vincoli ex lege 1497 / 39 per l e a r ee 
d i r i levante interes s e ambientale. 

4 . 4 Adeguamento della normativa di tutela del PTP 15 "Roma " per 
tutte le aree di interesse storico-archeologico , naturalistico ed 
ambientale interessate dal decaduto 2" PPA del Comune di Roma e 
non ancora compromesse dall 'inizio dei lavori. 

4 .5 Carenze dei PTP relativi al Comune di Roma adottati dalla 
Regione Lazio. 

4 . 6 PTP relativi a1 Comune di Roma e tutela dei beni culturali ed 
ambientali registrati sulla Carta de1l ' Agro. 

- APPENDICE 1: ELENCO PARZIALE DELLE AREE DEL COMUHE DI ROMA SOT­
TOPOSTE A VINCOLO ARCHEOLOGICO , MONUMENTAL£ E/ 0 PAESISTICO , IN 
CORRISPONDENZA DELLE QUALI LE PLANIMETRIE DI PRG HON RIPORTANO LA 
ORAFICI ZZAZIONE PRESCRITTA. 

- APPENDICE 2 : ELENCO PARZIALE DEI CORSI D'ACQUA PRESENT! 
RELL ' AMBITO TERRITORIAL£ DEL COMUNE DI ROMA E SOTTOPOSTI OPE 
LEGI S A VINCOLO PAESISTICO . . 
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- APPBRDICE 3: BLERCO DZI TRATTI BMERCERTI B SOTTE~I DEOLI 
ACQUEDOTTI ARTICHI E MEDIOEVALI, REGISTRATI SULLA CARTA DELL ' A­
GRO, CHE RON SONO IBDIVIDUATI SUI FOGLI DI ZORIIZAZIO.E DEL PRG 
CON L'APPOSITA SIMBO~IA. 

- COJICLUSIONI 

• • arc lVl e e • 1 
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