RELAZIONE

Recenti notizie di stampa ed uno studio dell'Acer hanno
evidenziato che nell'area del parco, malgrado vincoli e
divieti, molto si & costruito negli ultimi dieci anni. La
consistenza stimata €& di circa '300.000 ,mec. di nuove
costruzioni e tale entita evidenzia‘Una—d{féusa carenza di
applicazione della legge 47/85.

L'area del Parco & infatti vincolata ed inedificabile da
quasi 30 anni e pertanto in questa area avrebbe dovuto
trovare applicazione 1la procedibilita d'ufficioc contro
l'abusivismo edilizio.

E' molto probabile che cid sia dovuto prevalamente a carenze
di organico di personale di vigilanza e tecnico, e questo
sara anche un preciso problema di coordinamento di
integrazione di tutte le forze disponibili; ma € altrettanto
possibile che l'esplosione dell'abusivismo sia dovuto anche
a differenze e carenze interpretative dell legge
Infatti malgrado il Comune di Rom tltolare della io
esten51one del Parco, si sia dotato €in dall 11/4/86 di un

buono strumento procedurxte quale l'ordine d1 serv121o I 1 -

9392, nella sua Stésura.rimangono margini di amblgulta e
carenze interpretative sui passaggi procedurali piu
importanti per 1la stutela delle aree indeficabili. In tale
testove 'difatti earente »"indicazione che i1 primo"Trapporto
dei vigili & quello di riferimento per la definizione di
provvedimenti definitivi, anche se cio & ricostruibile
gquando si precisa al punto 5.1 che il proseguimento di
lavori concernenti opere abusive gia oggetto di rapporto
giudiziario, specie in presenza di violazione dei sigilli,
sara necessaria la compilazione di un nuovo modello 23/a bis
per 1'applicazione della normativa sanzionatorTa delli légge
47 .

Egualmente assente la definizione di "opere iniziali" che
pure appare fondamentale per un'azione 'dﬁbgenEAJ sul
territorio, cosi come manca 1l'indicazione della necessita
del parere del consiglio circoscrizionale
sull'utilizzabilita del manufatto abusiveo per le procedure
d'urgenza dell'art. 7 comma 6°., Del pari assai scarsa la
procedura per 1l'applicazione dell'art. 18 dove l'indagine e
richiesta solo per le aree frazionate inferiori ai 10.000
mq. segnalate dai notai alla 15 ripartizione.

E' evidente che gli accertamenti sulle . aree inedificate
circostanti manufatti abusivi ha una notevole capacita di
‘prevenzione della lottizzazione abusiva giacche le

A



lottizzazioni abusive tendono a polarizzarsi per effetto di
frazionamenti successivi di aree di estensione superiore ai
10.000 mq. )

In conclusione 1'ordine difservizio p:m9392§de1 Comune di
Roma €& wun buono strumentamiécniéb al quale & mancato il
sostegno di una volonta politica—di Fepressione degli abusi;
volonta che oggi va affermata utilizzando ed approfondendo
quello strumento ed istituendo un coordinamento tra gli Enti
territoriali e di controllo per superare carenze operative
ed economiche. Per raggiungere questo risultato appare
indispensabile istituzionalizzare 1'intesa raggiungibile con
le procedure previste dall'art. 27 della legge 142/90 il cui
avvio e richiesto alla regione “Tazio —dall Azienda
Consorziale per il Parco dell'Appia Antica. L'Azienda
ritiene infatti, che solo il ripristino di una situazione di
legittimita nella gestione del territorio, puo garantire
possibilita di successo alle future norme del Parco, tutte
norme tese prevalentemente a rendere compatibili i
comportamenti dei proprietari e dei fruitori del parco con
gli obiettivi di tutela e valorizzazione della legge
istitutiva, norme che perderebbero di significato dal
momento che fosse ancora consentito attentare impunemente
all'integrita del suo patrimonio ambientale e monumentale.
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Per un Accordo di Programma
sull'applicazione della Tegge 47/85
nel Pd¥eodcIl Appia Antica \ Ee
'.‘-l;‘\-" :

Ai sensi del 5° comma dell'art. 1 della legge 394/91 al fine
di stabilire e fissare una intesa tra gli Enti che
costituiscono 1'Azienda Consorziale per il Parco dell'Appia
Antica, per 1'applicazione nel territorio del Parco della
legge 47/85 si delibera quanto segue:
1) 'di “istituire una commissione tecnica formata da un
rappresentante per ogni Ente territs;EETE“é di tutela con il
compito di fissare nel limite massimo del 30 settembre un
disciplinare di applicazione della. legge adeguato alle
particolari caratteristiche dell'area “det—Paféo. Tale
disciplinare per assicurare il coordinamento delle azioni
dovra fissare tempi procedure personale di vigilanza e
tecnico disponibile, interpretazioni normative ed interventi
surrogatori omogenei su tutto il territorio del Parco.
2) Nelle more di tale accordo gli Enti territoriali e di
tutela si impegnano a perseguire il blog¢co. dell'abusjiyismo
di nuova formazione applicandfo il II comma dell'art. 4
della legge 47/85 con i seguenti criteri:
a) la . prima comunicazione dei wvigili o dei corpi @i
vigilanzay €y lla eomupieazionesChe /attesta 16" §tato™imizidle
delle opere. La successiva variazione delle opere medesime ra
rilievo solo ai fini sanzionatori.
© b) Lo stato iniziale e relativo a tutte le opere antecedenti
il completamento del rustico e delle coperture. Secondo
l'interpretazione dell'art. 31 della legge 47/85 il rustico

' . e completato quando siano compiuti sia l'ossatura portante,

‘sia le eventuali tamponature esterne sia le coperture e per
.tanto sia chiaramente definibile 1'edificio nelle sue
caratteristiche di cubatura ed uso.

3) La comunicazione del modello 23/a bis agli Enti di tutela
deve comprendere anche la {Trasmissione alla Azienda
Consorziale che vigilera sulla adozione dei provvedimenti ed
attivera I'eventuali surroghe trascorsi 15 giorni. dalla
comunicazione medesima senza che siano state adottate 1le
misure previste.



L'Azienda Consorziale del Parco dell'Appia Antica
Preso atto che:
- la legge regionale istitutiva del Parco dell'Appia n.
66/88 al punto a) dell'art. 16 vieta 'eseguire opere
edilizie, manufatti di qualsiasi genere, Tl fino
all'approvazione del piano di assetto del parco.
Considerato che:
- ai sensi dell'art. 31 della legge 457/78 tutti gli
interventi sul patrimonio esistente sono considerati "opere
edilizie" dal che ne discende un divieto assoluto ad
operare; considerato inoltre «che tale interpretazione
restrittiva apparirebbe in contrasto sia con l'ottavo comma
dell'art. 1 della legge 431/85, norma che non sottopone ad
autorizzazione ex art. 7 della legge 1497/39 le opere di
manutenzione e restauro, sia con l'art. 6 della legge 394/91
che consente interventi di manutenzione ordinaria e
straordinaria nelle norme di salvaguardia generale.
Tutto c¢i® considerato 1l'azienda consorziale del parco
dell"Appia Antica

y DELIBERA
di | concedere il mnulla " osta alle opere di manutenzione
ordinaria e straordinaria sugli immobili esistenti nel
tefritorio del Parco ai sensi e nei limiti dei punti a e b
dell'art. 31 della legge 457/78x & Cota.
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Abugivigme, ultimi dieci anni (ACER), 300.000 mc. ,

carenze erganice pers di vigilanza e tecnice ,
carebze interpret. legge 47

dall'eordine dg3ggrvizio del Comune assente 1la gefini-
ziene di"epere iniziali"

letti zz... mancate il gostegno della velenti peliticayx
airepressiene

necessarie,coerdinam. tra gli enfi'territoriali e di
contrelle '

necessarie le precedure previste.dall'art., 27 legge 142/90

incontre cen le circ.

1) istituire una commiss.tecnica per fissare un disciplinare
di applivaziene della legge 47 (tempi, procedure, persenale
di vigil e tecnice

2) Nelle Mmre merebgli enti si impegnane a perseguire il
blocce dell'ab. di nuova fermaziene apvlicandge 1l'art. *x 4
cemng IX: lo,gtate ini iale & relativo a tutte le opere ante.
cedenti il cempletamente del rustice e delle coperture.
(art. 31 legee 47 il rustice & completate auange siane come-
pitti ldosgature pertante , le tampenature egterney e le coper-
ture, oogl che gia definibile 1'edif. nelle jue caratt. dai
cubatura e use.

3) medelle 23fa big... l'azienda ceng. attiverd le eventuali
surreghe trascorgi i 15 gierni dalla comunicazionexxx sense

GhEillnx giane gtate adettately le misure previgte

poichd la legge istitutivmieta di eseguire epere
prida che gia a: revate il pimo 4i assette...
amnisgibili sele epere di erdinaria e straerd
manutenziene degli immebili esbtenti

Arrivare a un accerde di pregramma

Pochi vigiliese. i magistrat?el§§g§£§£%§§xl'eperato nemin,

custede giudiziarie le gtesse autere dells vielaziene

tutela del territerie adiacente (Ter Cqrbene ecc.)



Azienda Consorzale
" Parco Regionale dell'Appia Antica
1l Presidente

”
s "

Al Presidente della I Circ.ne

RACCOMANDATA

OGGETTO: Richiesta di incontro sull'abusivismo nel Parco dell'Appia.

Premesso che dal 22 aprile 1993 1'Azienda Consorziale ha assunto i
poteri di controllo sul territorio conferitigli dalla legge istitutiva del
Parco e che da quel momento fonti di stampa hanno dato ampie notizie sulla
grande rilevanza dei vari fenomeni di abusivismo determinatisi nel territo-
rio del Parco negli ultimi 10 anni, considerato che le competenze di control
lo dell'Azienda non possono. che.  essere assunte in piena . concor-
danza con gli Enti territoriali preposti, considerato ancora che si
ritiene indispensabile conoscere ed acquisire tutte le iniziative as-
sunte dagli Enti territoriali negli wultimi 10 anni in merito agli
artt. 4, 7, 9% e 18 della Legge 47/85 al fine di giungere ad

una azione unitaria e concordata sul fenomeno.
In relazione a quanto esposto invito la S.V. congiuntamente al

rappresentante nell'Azienda della sua Circoscrizione ed al Dirigente Am
ministrativo della Circoscrizione di partecipare all'incontro fis
sato per il giorno 20 luglio 1993 presso la Regione Lazie - Via
Rosa Raimondi Garibaldi, palazzina C, alle ore 10.00.

La pregherei nella circostanza di voler portare copia dei modelli

23/A bis e dei vari modelli di comunicazione dei VV.UU. unitamente ad un

Azienda Consorziale™ Parco Regionaie deil’ Appis Antica”
v Regione Laziv - Assaxsorato all' Ambicnse. Pigzzg Oderico da Pordenone 15 - 60145 Roma



Azienda Consorziale
" Parco Regionale dell'Appia Antica "
1l Presidente

e I

quadro riassuntivo del fenomemo ed eventualmente ad una sua mappatura nel
territorio di sua competenza.
Nel ringraziarla anticipatamente per quanto vorrad fare e per la Sua

participazione Le invio i pil cordiali saluti.

Il Presidente

Antonio Cederna é{//
M‘//y@%c(/

Azienda Consorziale™ Parco Regionsale dell'Appis Antics”
¢/o Regione Lazio - Assessoraio all'Ambiente, Piezza Oderice do Pordenonc 15 - 00145 Roma
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